W ocenie Kolegium Izby, Rada Gminy podejmujac uchwalg w sprawie ustalenia metody oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tlakiej oplaty, w zakresie
obnizenia stawki do wysokosci 1 2l za trzecie § kolejne deiecko w rodzinie, wykroczyla poza
dyspozycje ant. 6k ust. 4 ustawy o wtrzymaniu czystoscei i porzadku w gminach i preyicla
roewigzanic nieprzewidziane w ustawie. Bowiem wprowadzona badang uchwaly mozliwodé
obnizenia oplaty do 1 ¢l na trzecie i kolejne dziecko w rodzinie. ustalonej zgodnie z uchwala
slanowl miewatpliwie ulge w tej oplacie. czego nie przewiduja przepisy ustawy o utrzymaniu
czystosel | porzadku w gminach. Przewiduja natomiast mozliwosé wprowadzania doplat, ale nie
bylo to przedmiotem regulacji zawarte] w badanej uchwale.

Szczegolowe okreslenie zasad ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest
sposobem ustalenia tej oplaty; ma wskazywaé na clementy prowadzgee do jej usialenia. Nie jest
to zatem dzialanie, kibre ma na celu zmniejszenie naleinodei z tytuhy oplaty za gospodarowanie
odpadami w wiclkosei juz ustalonej. W ramach dyspozycji tej cegdei przepisu art. 6k ust, 4
ustawy. Kiory stanowit podstawe prawng podjgeia badanej uchwaly, nie miedci sig taki sposob
dzinlania. ktérym mozna ustanowi¢ forme ulgi w oplacie za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Tymczasem opisane dzialanic Rady dotyczy prawa do odliczenia okredlone]
wartosci od oplaty juz ustalone;.

Na brak mozliwosci dokonywania odliczen od ustalonej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w ramach stanowienia w sprawie okreslenia seczcgétowych zasad ustalania oplat,
wskazywal Wojewddzki Sad Administracyjny — wyrok WSA w Gliwicach z dnia 2.08.2013 r.,
sven. akt I11 SA/GE 130113,

Regulacja wprowadzona we wskazanym powyzej § 2 ust, 4 uchwaly Rady Gminy
wykroczyla poza wynikajace 2 nicgo upowarnienie ustawowe, wprowadzajse niedozwolone
przez ustawodaweg czgsciowe rwolnienic podmiotowe. Nalezy zwrécié uwage na zasade,
zgodnie z kiora rada gminy, podejmujac uchwaly, zobowiazana jest do scistego przestrzegania
delegacy) ustawowe) uprawniajgcej ja do tego typu driatania. Zasada ta wynika  Konstytucji.
m.in. z jej art. 94, Stanowi on, ze organy samorzadu tervtorialnego ustanawiaja akty prawa
migjscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Zasady tej dopatreyé
sig mozna takze w przepisach nizszej rangi. w tym w § 115 rozporzadzenia w sprawie "Fasad
techniki prawodawezej”, ktory stosuje si¢ do akiéw prawa miejscowego w zwiazku z odeslaniem
zawartym w § 143 preywolanego rozporzadeenia. O162 stosownie do § 115 w rozporzadzeniu
zamieszcza si¢ tylko przepisy reguluigce sprawy przekazane do unormowania w przepisie
upowaimiajacym (upowaznicniu ustawowym).

Omawiana zasada dotycey w szezegélnosei takich akiéw prawa miejscowego, kiore, tak jak
powyzsza uchwala, normujg kwesti¢ z zakresu danin publicznych. Bowiem oplata wnoszona



