OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI

1. Zalozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy przygotowana zostata na lata 2014 — 2022. Dlugo$¢ okresu
objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. z2013r.,p0z.885 ze zm.).

Integralng czgscia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest prognoza kwoty dtugu, ktéra sporzadza si¢
na okres, na ktdry zaciagnigto i planuje si¢ zaciagnac¢ zobowiazania, a wigc do konca 2022 roku.

Odleglty czas prognozowania zwigksza ryzyko niewla$ciwego oszacowania warto$ci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na kroczacy
charakter prognozy, ktéra bgdzie corocznie uaktualniana przyj¢to nastgpujace zatozenia:

— dlaroku 2014 przyjeto wartosci wynikajace z uchwaty budzetowej na 2014 r.,

— dla lat 2015 - 2022 przyjeto sposéb prognozowania poprzez indeksacj¢ o poszczegélne
wskazniki opublikowane przez Ministra Finanséw w Wytycznych dotyczacych zatozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego z dnia 05 listopada 2013r.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng ocen¢ mozliwosci inwestycyjno —

kredytowych Gminy Brzeziny.

Dla prognozy w latach 2014 — 2022 przyje¢to, co nastepuje:

— poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen débr i ustug konsumpcyjnych CPI) w
badanym okresie:

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Inflacja | 2,40% | 2,50% |2,50% |2,50% |240% |240% |240% |240% |2,40%

— poziom PKB w badanym okresie:

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
PKB 2,50% |3,80% |430% |430% |4,10% |3,80% |330% |3,20% |3,10%

1. Prognoza dochodow

Prognozy dochodéw dokonano przy nastgpujacych zalozeniu podzialu na dochody biezace i
majatkowe.
Dochody biezace prognozowano w oparciu o nastgpujace kategorie:

— podatki i oplaty lokalne (wyszczegdlniajac podatki: od nieruchomosci, rolny, lesny, od
srodkéw transportowych, od czynno$ci cywilno-prawnych, od spadkéw i darowizn, wplywy z
karty podatkowej oraz optaty: skarbowa, targowa, za zezwolenia na sprzedaz alkoholu, za
pobieranie odpadéw komunalnych oraz pozostate optaty);

— udziaty w podatkach centralnych z budzetu panstwa (wyszczegdlniajac udzial w podatku
dochodowym od os6b fizycznych (PIT) oraz udziat w podatku dochodowym od oséb
prawnych (CIT);

— subwencje (wyszczegdlniajac: subwencje oswiatowa, wyréwnawcza i réwnowazaca);

— Srodki na programy , projekty lub zadania finansowane z udziatem srodkéw europejskich —
ustalone zostalty w oparciu o podpisane przez gming umowy o dofinansowanie:



—  w zwiazku z realizacja przez Urzad Gminy w Brzeziny projektu ,,Twoja alternatywa”
w ramach dziatania 7.2 Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora
ekonomii spotecznej, poddziatanie 7.2.1 Aktywizacja zawodowa i spoteczna oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznych, w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki zawartej w dniu 29.05.2013r. pomigdzy Samorzadem Wojewddztwa
Wielkopolskiego a Gming Brzeziny , zaplanowane dofinansowanie na 2014r. wynosi
39.470,00 zi.
— dotacje (wyszczegdlniajac: dotacje na zadania zlecone oraz na zadania wtasne);
— pozostate dochody biezqce (wyszczegdlniajac min. dochody z kar i grzywien, wplywy z ustug,
dochody z tytulu odsetek od $rodkéw gromadzonych na rachunkach bankowych i inne
dochody).

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na nastgpujace kategorie:
— dochody 7 majqtku (wyszczegolniajac sprzedaz mienia);
— z tytutu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje;
— Srodki na programy , projekty lub zadania finansowane z udziatem srodkow europejskich.

Wszystkie wymienione wyzej kategorie zostaly wybrane na podstawie paragraféw klasyfikacji
budzetowe;j.

Kategorie dochodéw biezacych w kolejnych latach prognozowano w oparciu o wskaznik
inflacji oraz wskaznik dynamiki PKB. Postuzono si¢ metoda indeksacji wartosci bazowych o
odpowiednio przypisany do kazdej kategorii wskaznik. Ponadto kazdej kategorii nadano ,,wagi
wskaznika”. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza o jaki poziom wskaznika z danego roku,
indeksowana zostaje warto§¢ na rok przyszty (np. jesli dla udziatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych przyjeto 100% wagi PKB, a PKB dla roku 2015 wynosi wedtug zatozen 3,80%, to wartos¢
w 2015 roku réwnac si¢ bedzie wartosci z 2014 roku powigkszonej o 100% * 3,80% = 3,80%. Wobec
tego prognozowany wzrost dla roku 2015 wyniesie 3,80% dla analizowanej grupy dochodéw.

W poszczegdlnych kategoriach nadane zostaty naste¢pujace wagi:
— podatki i optaty lokalne (waloryzacja od 2015r. o 100% inflacji),
— udzialy w podatkach centralnych z budzetu pafistwa (indeksacja od 2015r. o 100% PKB),
— subwencje (indeksacja o 100% inflacji),
— dotacje (waloryzacja o 100% inflacji),
— pozostate dochody (o 100% inflacji).

Dochody majatkowe ustalone zostaly w nastepujacy sposdb:

1. dochody z majatku na 2014r. zostaty oszacowane na podstawie danych przekazanych przez
stanowisko ds. Gospodarki Nieruchomosciami . Natomiast spodziewane kwoty wptywow z
tej kategorii dochodéw na lata przyszte zostaty szacunkowo ustalone na poziomie prognoz
przekazanych przez stanowisko ds. Gospodarki . Dotycza one sprzedazy :czterech dziatek
polozonych w miejscowosci Sobiesegki, jednej dziatki w Brzezinach, dwodch dziatek
budowlanych w Moczalcu, trzech dziatek w Jagodzincu, jednej dziatki w Pieczyskach oraz
lokal mieszkalny w Ostrowie Kaliskim. Szacowane dochody z tytutu sprzedazy maja
wynies¢ okoto 160.000,00 zt.

— $rodki na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem S$rodkéw europejskich
oszacowane zostaly w latach 2014r. - 2015 na podstawie zawartych przez Gming uméw o
dofinansowanie nastgpujacych przedsigwzig¢ inwestycyjnych ze Srodkéw unijnych:

— dochody majatkowe pochodzace z refundacji poniesionych wydatkéw na zadanie
inwestycyjne realizowane w 2013 r. pn.” Utwardzenie istniejacego placu parkingowego



przy kosciele w Brzezinach” zgodnie z zawarta umowa w dniu 14.01.2013 r. pomigdzy
Samorzadem Wojewddztwa Wielkopolskiego a Gmina Brzeziny o przyznanie pomocy
Nr 00459-6930-UM1530134/12 w ramach dziatania 413”Wdrazanie lokalnych strategii
Rozwoju” w zakresie operacji odpowiadajacych warunkom przyznania pomocy w
ramach dziatania ,,Odnowa i Rozwé6j Wsi na lata 2007-2013”.Kwota refundacji
poniesionych kosztéw kwalifikowanych wynosi 95.021 zt.
— zaplanowano dochody majatkowe pochodzace z refundacji poniesionych wydatkéw na
zadanie inwestycyjne realizowane w 2013 r. pn.” Wyposazenie istniejacej Swietlicy
wiejskiej w miejscowosci Piegonisko Wie§” zgodnie z umowa Nr 00469-6930-
UM1530131/12 z dnia 14.01.2013r. zawarta pomigdzy Samorzadem Wojewddztwa
Wielkopolskiego a Gming Brzeziny w ramach dziatania 413 Wdrazanie lokalnych
strategii rozwoju” odpowiadajaca warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania ,,
Odnowa i rozwdj wsi” na obszarze LSR, realizowanej przez lokalna grup¢ dziatania
Stowarzyszenie ,Dlugosz krélewski”. Kwota refundacji poniesionych wydatkéw
kwalifikowanych wyniesie 97.139 zi
W dniu 09.09.2013r. podpisano umowe pomiedzy Samorzadem Wojewddztwa Wielkopolskiego a
Gming Brzeziny w sprawie przyznania pomocy w ramach dzialania "Podstawowe ustugi dla
Gospodarki 1 ludno$ci wiejskiej" objetej PROW na lata 2007-2013, na dofinansowanie
przedsigwzigcia pn." Rozbudowa stacji uzdatniania wody oraz sieci kanalizacji sanitarnej w
miejscowosci Brzeziny ".Caltkowity koszt zadania , ktdre bedzie realizowane w latach 2013-2015
wyniesie 715.100 zt. Gmina z powyzszego tytulu otrzyma zwrot poniesionych kosztéw
kwalifikowanych: w roku 2015-kwotg 236.877 zt, w roku 2016- kwotg 112.599 zt
Uzyskane w ten sposéb warto$ci dochodéw zsumowano w poszczegélne kategorie dochodéw
biezacych i majatkowych, a nastgpnie dochodéw ogétem. Zestawienie ogélnych kwot przedstawiono
w zataczniku Nr 1.

2. Prognoza wydatkow

Wydatki, réwniez jak w przypadku dochodéw, zostaly podzielone na wydatki biezace i
majatkowe.
Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaly na poszczegdlne dzialy klasyfikacji budzetowej, a
wsréd nich wyodrgbniono wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen i pozostate
wydatki biezace. Ponadto w Dziale 757 — Obstuga dtugu publicznego wyodregbnione zostaty wydatki
zwiazane z obstuga zadluzenia oraz z tytutu potencjalnych sptat porgczen i gwarancji. W dziale 750 —
Administracja publiczna wyszczegdlnione zostaty takze wydatki zwiazane z funkcjonowaniem
organdéw jednostki samorzadu terytorialnego, w sktad ktérych wchodza wydatki w ramach rozdziatu
75022 — Rady gmin (miast i miast na prawach powiatu) oraz rozdziatu 75023 — Urzedy gmin (miast i
miast na prawach powiatu).
Wyszczegdblnione zostaty takze wydatki biezace na programy, projekty i zadania finansowane z
udziatem $rodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych. Dotycza
one nastgpujacych zadan:

— projektu pn. ,,Twoja alternatywa” zgodnie z podpisang umowa o dofinansowanie projektu
zawartg w dniu 29.05.2013r.pomiedzy Wojewddzkim Urzgdem Pracy w Poznaniu a Gminnym
Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Brzezinach .Projekt realizowany jest w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, priorytet VII Promocja integracji spotecznej, dziatanie 7.2 .1
Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spolecznej, poddziatanie 7.2.1
Aktywizacja zawodowa 1 spoteczna o0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Zaplanowane wydatki wynosza 39.470 zt



Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych w
2014 roku przyjeto dane wynikajace z uchwaly budzetowej na 2014 r. Natomiast w przypadku
wydatkéw w latach 2015 — 2022 dokonano indeksacji o 100% inflacji.
Wydatki zwiazane z obstuga zadtuzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramami sptaty rat
kredytéw i pozyczek juz zaciagnigtych oraz planowanych do zaciagnigcia w badanym okresie.
Wydatki zwiazane z potencjalng sptata porgczenia udzielonego Zwiazkowi Komunalnemu Gmin
,»Czyste Miasto, Czysta Gmina” na zabezpieczenie splaty pozyczki inwestycyjnej w Narodowym
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie na finansowanie budowy Zaktadu
Utylizacji i Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych ,,Orli Staw” w Prazuchach Nowych ustalone
zostaly w oparciu o harmonogram sptat poszczeg6lnych rat pozyczki ustalony w umowie pozyczki i
zaplanowane zostaly w latach 2009 — 2017, z czego w latach 2014 — 2016 wynosza 25.277 zi,
natomiast w 2017r. zaplanowane zostalty w wysokos$ci 17.141 z1.

Wydatki majatkowe w okresie objetym prognoza ujete zostaty w zataczniku Nr 1 do uchwaty.
Dodatkowo zostaly one podzielone na wydatki inwestycyjne kontynuowane, nowe wydatki
inwestycyjne . W ramach wydatkéw majatkowych, podobnie jak w przypadku wydatkéw
biezacych, wyszczegdlnione zostaty takze wydatki na programy, projekty i zadania finansowane z
udziatem $rodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.
Wynosza one tacznie 385.920 zt i dotycza zaplanowanego w 2014r. zadania :"Rozbudowa stacji
uzdatniania wody oraz sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Brzeziny.

Ponadto wprowadza si¢ nowe wydatki majatkowe w kwocie 395.851 zt .

Od 2015 roku ustalono, iz cato$¢ §rodkéw pozostatych po sptacie zadtuzenia i pokryciu wydatkow

biezacych bedzie przeznaczona na inwestycje.

3. Wynik budzetu, wynik z dzialalno$ci operacyjnej (biezacej)

Zgodnie z art. 242 Ustawy — organ stanowiacy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace
sa wyzsze od dochodéw biezacych powigkszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i o wolne $rodki. W
zwiazku z powyzszym wynik z dziatalnoSci operacyjnej (biezacej) jest bardzo istotnym wskaznikiem
zastlugujacym na szczegdlna analize.

Biorac pod uwage powyzsza zasade nalezy stwierdzi¢, ze w calym badanym okresie brak przestanek,
ktére $wiadczylyby o naruszeniu powyzszego zapisu.

4. Przychody i rozchody budzetu

Przychody

W opracowanej Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy po stronie przychodéw ujgto Srodki
pochodzace z planowanej do zaciagnigcia pozyczki na finansowanie zadanh realizowanych z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Zaplanowano zaciagniecie pozyczki na
wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowanych operacji realizowanych w ramach PROW
udzielanych za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego .W zwiazku z mozliwoscia
ubiegania si¢ o $rodki europejskie w ramach dziatania ,,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci
wiejskiej” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 gmina wystapi z wnioskiem
o dofinansowanie przedsigwzigcia inwestycyjnego. Nosi ono nazweg ,,Rozbudowa stacji uzdatniania
wody oraz sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Brzeziny" na taczna kwotg 150.000 zt. To
przedsigwzigcie zaplanowane zostato do realizacji w latach 2013 — 2015.

Rozchody



Po stronie rozchodéw zaplanowano w prognozowanym okresie tylko przeptywy zwiazane ze splata
rat kapitatlowych zaciagni¢tych i planowanych do zaciagnigcia kredytéw i1 pozyczek w kwocie
328.700 zt.

W zwiazku z realizacja przedsigwzig¢ dofinansowywanych ze zrédet zagranicznych, a co za tym
idzie zaciagnigciu pozyczek na wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowanych operacji
realizowanych w ramach PROW udzielanych za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego
zaplanowano w 2015 roku splate na kwotg 150.000 zt. Powyzsza kwota, zgodnie z art. 243 ust. 3 pkt
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,poz.885 ze zm.) nie
wliczane sa do ustawowych limitéw splaty zadtuzenia. Ponadto w miesiacu wrzesniu 2013r.
podpisano aneksy do trzech uméw w sprawie zaciagnigcia kredytoéw w Banku Spoétdzielczym Ziemi
Kaliskiej, w zwiazku z powyzszym zmianie uleglty kwoty rozchodéw w poszczegdlnych latach.

5. Relacja z art. 243 Ustawy

Po dokonaniu stosownych obliczen, przyjete w prognozie zalozenia zapewniaja spelnienie wymogdéw
Ustawy odno$nie relacji obstugi zadluzenia. Zaplanowane wartosci obstugi zadtuzenia nie powoduja
przekroczenia ustawowych limitéw, ktére okresla wskaznik sptaty z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Sytuacja finansowa Gminy pozwala réwniez na spelnienie ustawowych obostrzen dotyczacych
zadluzenia zapewniajac jednocze$nie staty 1 stabilny poziom inwestycji.

6. Podsumowanie

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Brzeziny na lata 2014 — 2022 warto$ci zostaly
ustalone, w ocenie 0séb sporzadzajacych prognozg w sposdb bezpieczny.

Przyjety podziat na kategorie wykorzystywane do prognozowania zapewnia mozliwie doktadne
odwzorowanie tendencji historycznych w latach przysztych. Dodatkowe korekty merytoryczne
zapewniaja urealnienie prognozy w mozliwie najwigkszym stopniu. Prognoza dochodéw i wydatkéw
w poczatkowych latach pozwala na realne oszacowanie mozliwosci inwestycyjnych Gminy. Pewnych
trudnos$ci nastrgcza fakt, iz prognoza musi by¢ sporzadzona do 2022 roku, co zwigksza ryzyko
wlasciwego prognozowania w tak odlegtym horyzoncie czasowym.

Pomimo wspomnianych trudnosci, prognoza zachowuje wszelkie uregulowania wynikajace z Ustawy,
a przyj¢te w niej ustalenia oparte na danych podanych przez Ministerstwo Finanséw pozwalaja na
optymalne i bezpieczne prowadzenie polityki finansowej Gminy Brzeziny.



