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Wprowadzenie

Strategia Integracji 1 Rozwiazywania Problemow Spotecznych na lata 2014 - 2020
rozwijajac mys$l planistyczna zawarta w Strategii Integracji i Rozwiagzywania Problemow
Spotecznych na lata 2008 - 2013 jest w znacznej mierze zblizona uktadem do dokumentu
poprzedniego, cho¢ oczywiscie pojawiaja si¢ pewne zmiany.

Podstawa do podjecia dzialan zwiazanych z tworzeniem dokumentu byly
nastgpujace przestanki:

- zakonczenie okresu obowigzywania dotychczasowej Strategii,

- zaktualizowanie diagnozy demograficzno—spotecznej mieszkancow Brzezin,

- uaktualnienie analizy SWOT,

- aktualizacja dokumentu w zakresie: celow strategicznych 1 operacyjnych, kierunkéw
niezbednych dziatan oraz wskaznikow ich realizacji,

- wyzwania zwiazane z efektywniejsza realizacja celow polityki spotecznej w gminie.

Strategia opracowana zostata po wnikliwej analizie istniejacych zasobow polityki
spotecznej, danych dotyczacych sytuacji spoteczno—demograficznej mieszkancow,
danych pochodzacych z oceny zasobow pomocy spotecznej, a takze z uwzglednieniem
wnioskow ptynacych z realizacji 1 monitorowania dotychczasowej Strategii.

Obowiazek opracowania Strategii Integracji 1 Rozwiazywania Problemow
Spotecznych wynika wprost z art. 17. ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia
12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 182). R6znorodnos$¢ problemdéw spotecznych
wystepujacych w gminie powoduje koniecznos¢ wzigcia pod uwage takze innych aktow
prawnych, ktore maja istotny wptyw na konstrukcj¢ dokumentu i rozwiazywanie zadan

spotecznych w przysztosci. Sa to m.in.:



ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego 1 o0 wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234 poz. 1536),

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym
(Dz. U.z 2011 r. nr 43 poz. 225),

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. 2013 poz. 674),

ustawa z dnia 26  pazdziernika 1982 r. o  wychowaniu

w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 2012 poz. 1356),
ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i1 spolecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. 2011 nr 127 poz. 721),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii
(Dz. U. 2012 poz. 124),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1493),

ustawa z 28 listopada 2003 r. o S$wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. 22006 r. Nr 139 poz. 992 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw  (Dz. U. z 2009 r. Nr 1 poz. 7),

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych
(Dz. U. 22001 r. Nr 71, poz. 734 z pbzn. zm.),

ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca
2011 roku (Dz. U. z 2011 r., Nr 149),

ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego

(. Dz. U. z 2011 r. Nr 6 poz.19),



1. Zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi

Niniejsze opracowanie powstalo przy uwzglednieniu dokumentow strategicznych
i programowych, zarowno krajowych, regionalnych, jak i lokalnych, o kluczowym
znaczeniu dla planowania 1 realizacji celow Strategii Integracji 1 Rozwiazywania
Problemow Spotecznych Gminy Brzeziny. Dokumentami tymi sa:
 FEuropa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego 1 zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spoltecznemu,
* Narodowa Strategia Integracji Spotecznej,
» Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020,
» Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020,
» Strategia Rozwoju Kraju 2020 - Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna
gospodarka, sprawne panstwo,
* Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw¢j,
* Projekt Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu 1 Wykluczeniu
Spotecznemu 2020,
* Krajowy Plan Dziatan na Rzecz Integracji Spolecznej,
* Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2020 roku,
* Strategia Rozwoju Powiatu Kaliskiego na lata 2014-2024,
* wstepne zatozenia Gminnej Strategii Rozwoju Lokalnego gminy Brzeziny na lata

2015 —2022.



2. Diagnoza demograficzno-spoleczna mieszkancow Gminy Brzeziny

2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Brzeziny jest gmina wiejska, potozonag w poludniowo-wschodniej czgsci
wojewddztwa wielkopolskiego, w powiecie kaliskim, na poludniowy wschod od Kalisza.
Od zachodu sasiaduje z gmina Sieroszewice, od pdinocy z gminami Godziesze
i Szczytniki, od wschodu z gminami Braszewice i Blaszki, a od potudnia z gminami
Kraszewice i Czajkow. Zajmuje powierzchnie 127,5 km® i liczy 5.864 mieszkahcow.

W gminie znajduje si¢ 19 sotectw: Aleksandria, Brzeziny, Czempisz, Dzigcioly,
Fajum, Jagodziniec, Jamnice, Moczalec, Ostrow Kaliski, Pieczyska, Piegonisko-
Pustkowie, Piegonisko-Wies, Przystajnia, Przystajnia-Kolonia, Rozenno, Sobiesg¢ki,
Wrzaca, Zagdrna 1 Zajaczki. Gléwne drogi przebiegajace przez gming to droga
wojewodzka Wroctaw — £.6dz oraz droga powiatowa Kalisz — Brzeziny. Przez gming nie
przebiegaja szlaki kolejowe.

Gmina polozona jest na obszarze Kotliny Grabowskiej. Gléwnym ciekiem
wodnym jest rzeka Prosna, ktéra wraz z jej doptywem Pokrzywnica stanowi gtowna o$
hydrograficzna obszaru. Na Pokrzywicy w Brzezinach istnieje akwen o powierzchni
2 ha, ktéry jest wykorzystywany do celow rekreacyjnych. Obszar gminy jest tagodnie
pochylony z potudnia ku péinocy zgodnie z kierunkiem rzek.

Gmina ma charakter rolniczy z elementami funkcji turystycznych i rekreacyjnych.
Powierzchnia uzytkéw rolnych stanowi ponad potowe ogoélnej powierzchni gminy.
Dominujacym kierunkiem produkcji jest produkcja zwierzgca (chow trzody chlewnej),
ktorej podporzadkowana jest produkcja roslinna. Poza gospodarstwami indywidualnymi
w rolnictwie dzialalno$¢ gospodarcza na terenie gminy prowadzi 329 podmiotéw
gospodarki narodowej, wsrdd ktorych przewazaja jednostki handlowe i przemystowe.

Lasy stanowia ponad 40% powierzchni gminy i1 nadaja jej walor turystyczno-
rekreacyjny. Obszary lesne tworza dwa zwarte kompleksy przebiegajace w dwoch

rownoleglych pasach z pétnocnego zachodu na potudniowy wschaod.



Sie¢ placowek oswiatowych na terenie gminy tworza: przedszkole, do ktérego
w roku szkolnym 2013/2014 uczeszczato 170 dzieci, pig¢ szkdt podstawowych
do ktorych w roku szkolnym 2013/2014 uczgszczato 374 dzieci, oraz gimnazjum gdzie
w roku 2013/2014 uczegszczato 223 dzieci.

2.2. DEMOGRAFIA

Sytuacja demograficzna mieszkancoOw gminy zostala opracowana na podstawie

informacji zebranych podczas przeprowadzania Narodowego Spisu Powszechnego
w 2002 12011 roku oraz danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Ich analiza pozwolita na zobrazowanie sytuacji spoteczno-ekonomicznej ludnosci,
przedstawienie obecnej struktury demograficznej mieszkancéw i dokonanie w tym
zakresie prognozy na najblizsze lata. Czynniki powyzsze odgrywaja bowiem istotng role
w planowaniu zabezpieczenia spotecznego ludnosci.

Na przestrzeni ostatnich lat sytuacja demograficzna gminy Brzeziny ulegala

zmianom.

Tabela 1. Demografia

liczba wiek .
rok mieszkancow 0-17 It produkcyjny wiek emerytalny
gminy K M K M K M
2011 5832 617 648 1680 1942 657 288
2012 5829 607 642 1672 1936 668 303
2013 5864 608 618 1938 2040 427 233

Dane szczegbétowe w tym zakresie prezentuja ponizsze wykresy:

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej w Brzezinach




Wykres 1. Ludno$¢ gminy wedlug plci zkoncem 2013 roku
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Dane Urzgdu Gminy Brzeziny

Wedhug danych Urzgdu Gminy Brzeziny z 31 grudnia 2013 roku teren gminy

zamieszkiwaty 5.864 0sob, w tym 2.891 megzczyzn 1 2.973 kobiet.

Dla polityki spolecznej niemniej waznym wskaznikiem od ogotu populacji jest jej

aktualna, jak i prognozowana struktura wiekowa.
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Wykres 3. Struktura wiekowa mieszkancow gminy z koncem 2012 roku
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Wykres 4. Struktura wiekowa mieszkancow gminy z koncem 2013 roku
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Dane Urzgdu Gminy Brzeziny

Z powyzej przedstawionych danych wynika, iz struktura wiekowa mieszkancow
gminy Brzeziny w latach 2011-2013 byla korzystna, co przejawiato si¢ wigksza liczba
oso6b w wieku przedprodukcyjnym w porownaniu z osobami w wieku poprodukcyjnym.
W analizowanym okresie mialy miejsce nieznaczne wahania liczby ludnosci gminy
-75.832 os6b w 2011 roku do 5.864 os6b w 2013 roku. Biorac pod uwage ogolne
tendencje demograficzne w gminie, stwierdzi¢ nalezy, iz najwigksze wahania dotyczyly
liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym. Zaobserwowaé mozna
negatywna tendencje wzrostowa liczby o0sob w wieku poprodukcyjnym i jednoczesny
spadek liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym. Liczba os6b w wieku produkcyjnym
roOwniez spadata.

Prognozujac sytuacje demograficzng gminy na najblizsze lata, nalezy podkresli¢
charakterystyczna cechg, ktora ksztattowaé beda oczekiwania mieszkancéw wobec
szeroko rozumianej sfery spotecznej, w tym pomocy spolecznej. Zwiazana jest ona
z przechodzeniem znaczniej grupy osob w wieku produkcyjnym, konczacych dziatalnos¢
zawodowa, do grona senioréw. Z perspektywy systemu zabezpieczenia spotecznego jest
to o tyle wazne, ze wymaga dostosowania do potrzeb tej grupy odpowiedniej sfery ustug

spotecznych.



Wzrost udziatu oséb starszych w ogodle populacji moze przyczyni¢ sig
do zwigkszenia liczby o0so6b niepetnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sa bardziej
narazone na ryzyko niepelnosprawnosci — obecnie prawie 60% niepelnosprawnych jest
wsrdd osob po 55. roku zycia. Dodajmy, ze proces starzenia si¢ lokalnej spotecznosci

wynika takze skadinad z pozytywnej przestanki — wydtuzania si¢ $redniej dlugosci zycia.

2.3. RYNEK PRACY I BEZROBOCIE

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcaja obraz
zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechno$ci
,pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard Zzycia wielu ludzi stale si¢ obniza
1 rozszerza si¢ obszar patologii spoteczne;.

Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowa, jest osoba pozostajaca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna 1 gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie,
przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego, w bezposredni sposdb wptywa na poziom
zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki, zwtaszcza w postaci:

* dezintegracji rodziny,

e zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego 1 solidarnosci pomiedzy cztonkami

rodziny,

* zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dhugookresowe bezrobocie ma wplyw na ekonomiczna 1 psychospoteczna sferg
zycia czlowieka bezrobotnego oraz jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkéw utraty
pracy jest obnizenie standardu zZycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sa
Swiadczenia kompensujace ptace. Sytuacja materialna osob dotknigtych bezrobociem
zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwtaszcza od posiadanych
dobr trwatego uzytku, oszczg¢dnosci 1 dlugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktorego zaczyna si¢ proces degradacji
ekonomicznej 1 spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sa rodziny

SwiadczeniobiorcOw pomocy spotecznej, ktore od dawna korzystaly z systemu wsparcia



socjalnego z powodu np. niskich dochodow, wielodzietnosci, niepetnosprawnosci.
Trudno$ci finansowe w takich rodzinach prowadza do drastycznych ograniczen
wydatkow nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz takze calej
rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawia si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi,
przemoca czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu
rodziny. W tych okoliczno$ciach pojawia si¢ rowniez grozba przyjmowania przez dzieci
negatywnych wzorow osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych §wiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spolecznej oraz zwigkszenie puli wydatkdw na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza rowniez konieczno$¢ dostosowania dotychczasowych form
dzialania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i1 samorzadu
lokalnego sa ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy W wychodzeniu
z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktdra przyjmuje zroznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikéw socjalnych to migdzy innymi
pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do
dzialania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktora
pozwala na uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci 1 okresu wyplacania §wiadczenia
— od aktywnosci bezrobotnego 1 jego rodziny.

Niepokojacy jest wptyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje si¢ przemoc w rodzinie. Dlugie pozostawanie bez pracy
stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynno$¢ zawodowa
i nieuregulowany tryb zycia wyzwalaja zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzing
1 lokalne $rodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwiazane z sytuacja bezrobocia
przenoszone sa na najblizszych — ofiarami przemocy 1 ztego traktowania sa najcze¢sciej
kobiety i dzieci. Dlugotrwale bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami

psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form oddziatywan.



Ponizszy wykres przedstawia stope bezrobocia w powiecie kaliskim,

wojewodztwie wielkopolskim 1 kraju w latach 2010-2013.

Wykres 5. Stopa bezrobocia w powiecie kaliskim, wojewodztwie wielkopolskim i kraju
w latach 2011-2013
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Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Stopa bezrobocia to procentowy udzial liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej
ludnosci aktywnej zawodowo, ale bez 0sob odbywajacych czynna stuzbg wojskowa oraz
pracownikow jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie obrony
narodowej 1 bezpieczenstwa publicznego. Analizujac powyzszy wykres, nalezy
stwierdzi¢, 1z w latach 2011-2013 powiat kaliski charakteryzowat si¢ nizsza, w stosunku
do kraju 1 wojewodztwa wielkopolskiego, stopa bezrobocia.

Wedlug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kaliszu na dzien 31 grudnia 2013
roku w gminie Brzeziny pozostawato zarejestrowanych 215 bezrobotnych. Wsrod ogoétu
bezrobotnych znalazto si¢ 108 kobiet 1 107 mgzczyzn. Nalezy dodaé, ze poziom
bezrobocia odnotowany w statystykach instytucji rynku pracy moze by¢ rozny

od rzeczywistej liczby informujacej o osobach pozostajacych bez pracy.
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Udzial bezrobotnych z terenu gminy w ogole osoéb bgdacych z koncem 2013 roku

w wieku produkcyjnym przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 6. Bezrobotni i osoby aktywne zawodowo pracujace z gminy z konicem 2013 roku
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Dane Glownego Urzgdu Statystycznego

Sposrdd 3.590 oséb z terenu gminy Brzeziny, bedacych w wieku produkcyjnym,
z koncem 2013 roku 215 0s6b pozostawalo bez zatrudnienia.

Bezrobocie bylo najczestszym, pod wzgledem liczby beneficjentéw, powodem
korzystania z pomocy spotecznej w 2013 roku.

Dla scharakteryzowania zjawiska bezrobocia w gminie niezwykle wazna jest
analiza danych dotyczacych podziatu bezrobotnych wedtug wieku. Dane szczegdtowe

w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 7. Bezrobotni w gminie wedlug wieku z koncem 2013 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Kaliszu

Z koncem 2013 roku wséréd bezrobotnych dominowaty osoby mtode, czgsto
nieposiadajace wczesniejszych doswiadczen zawodowych. Znaczna byta tez grupa oséb
bezrobotnych, ktére przekroczyly 45. rok zycia. Osobom pozostajacym jeszcze w wieku
produkcyjnym, ale juz niemobilnym, zdecydowanie trudniej znalez¢ pracg i zdoby¢ nowe
kwalifikacje zawodowe. Jesli chodzi o sytuacje kobiet na rynku pracy, to ich najwigkszy

procentowy udziat notowano w grupie wiekowej 25-34 lata (80,4%).

Tabela 2. Liczba rodzin i osob korzystajacych z pomocy spolecznej
z tytulu bezrobocia w latach 2011-2013.

2011 2012 2013
Liczba rodzin 52 57 62
Liczba oséb 142 144 165

w rodzinach

Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Brzezinach
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2.4. NIEPELNOSPRAWNOSC I DLUGOTRWALA CHOROBA

Problem niepelnosprawnos$ci istnial od zawsze. Kultur¢ i1 serce narodu,
od niepamigtnych czaséw, oceniano po stosunku danej spolecznosci do osob starych,
chorych 1 niepetnosprawnych.

Za niepelnosprawne uznaje si¢, zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0so6b niepetnosprawnych, osoby
dotknigte trwala lub okresowa niezdolnosci do pelnienia r6l spotecznych z powodu
stalego lub dlugotrwatego naruszenia sprawno$ci organizmu, w szczegoOlnosci
powodujaca niezdolnos¢ do pracy. Osoby niepelnosprawne napotykaja liczne przeszkody
zwigzane z samodzielnym funkcjonowaniem. Sa to problemy spotykane w zyciu
codziennym, rodzinie, pracy, urzedach, na ulicy, przybierajace posta¢ barier:
architektonicznych, psychicznych, materialnych, prawnych czy spotecznych. Od stopnia
niepelnosprawnosci zalezy czy osoba niepetlnosprawna osiagnie odpowiednie
wyksztatcenie, uzyska zatrudnienie, zapewni sobie materialne warunki zycia, dostgp
do infrastruktury medycznej i rehabilitacyjnej, do systemu edukacji i kultury. Obok tych
utrudnien osoba niepelnosprawna musi pokona¢ funkcjonujace nadal w spoteczenstwie
bariery $wiadomosciowe bierno$¢, niezrozumienie, niech¢¢ i niewiedzg. Na podobne
problemy napotykaja osoby dlugotrwale chore, ktére w okresie choroby maja
ograniczone mozliwo$ci wypelniania swych rol spotecznych, a nawet rodzinnych.
Niepetnosprawno$¢ oraz dlugotrwata choroba znajduja si¢ w katalogu przestanek
do udzielenia pomocy spoltecznej, zgodnie z art. 7 pkt. 5 1 6 ustawy o pomocy spotecznej

z dnia 12 marca 2004 r .

Tabela 3. Liczba rodzin i osob korzystajacych z pomocy spolecznej
z tytulu niepelnosprawnosci w latach 2011 - 2013.

2011 2012 2013
Liczba rodzin 49 59 61
Liczba 0sd6b w rodzinie 183 115 144

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brzezinach
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Tabela 4. Liczba rodzin i osob Kkorzystajacych 2z pomocy spolecznej
z tytulu dlugotrwalej choroby latach 2011 - 2013.

2011 2012 2013
Liczba rodzin 23 34 45
Liczba osob w rodzinie 75 104 124

Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Brzezinach

Powyzsze dane przedstawiaja liczbg osOb niepelnosprawnych 1 dlugotrwale
chorych. W latach 2011-2013 obserwujemy wzrost liczby oséb korzystajacych z pomocy
z powodu niepelnosprawnosci i dlugotrwatej choroby.

Tendencja ta oznacza, ze koszty zwiazane z leczeniem powoduja ubozenie, a co za

tym idzie konieczno$¢ szukania pomocy.

2.5. STARZENIE SIE LUDNOSCI

Jednym z celéow polityki spotecznej realizowanych przez Osrodek Pomocy
Spolecznej jest utatwienie funkcjonowania w Ssrodowisku lokalnym osob starszych,
podtrzymanie ich sprawnosci ruchowej i1 intelektualnej umozliwiajacej zaspokojenie
podstawowych potrzeb oraz tagodzenie trudnosci zwigzanych z wiekiem. Sytuacja ludzi
starszych w okresie szybkich zmian gospodarczych jest uwarunkowana takimi
czynnikami jak: pogorszenie stanu zdrowia, niekorzystne warunki Zycia 1 pogorszenie
sytuacji materialnej. Wystepuje mniejsza zdolno$¢ przystosowania si¢ do nowych
sytuacji, pogorszenie pamigci, zainteresowania innymi osobami, zmienno$¢ nastroju,
ptaczliwos¢, sktonnos¢ do depresji, wzrost podejrzliwosci 1 poczucia zagrozenia. Zawegza
si¢ wlasny horyzont patrzenia na $wiat, zmniejsza si¢ sprawnos¢ intelektualna, stary
cztowiek czuje si¢ zagubiony. Bardzo czgsto poczucie zagubienia wynika po prostu
z leku, trosk 1 osamotnienia. Szczegdlna uwage nalezy zwroci¢ na pomoc 1 aktywizacje
0sOb "ztotego wieku" oraz dolozy¢ wszelkich staran, aby ograniczy¢ marginalizacje

1 wykluczenie tej kategorii mieszkancoOw z zycia spotecznego. Dziatania w gléwnej
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mierze nalezy ukierunkowaé na wsparcie osob starszych w $rodowisku zamieszkania,
oferuja szeroki wachlarz ustug socjalnych, gdyz zmiany zwiazane z wiekiem prowadza
do ograniczenia samodzielno$ci, utraty poczucia bezpieczenstwa i wynikajacej z niej
niemozliwosci podejmowania samodzielnych decyzji. OPS zapewnia osobom samotnym,
przewlekle chorym, ktdére nie sa w stanie samodzielnie funkcjonowac, ustugi opiekuncze
w miejscu zamieszkania. Ta forma pozwala pozosta¢ osobie starszej w jej naturalnym
srodowisku. Ushlugi opiekuncze sa finansowane ze srodkéw wilasnych gminy zgodnie
z art. 17 ust.1 pkt 11 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r., gdyz sa
zadaniami wlasnymi gminy o charakterze obowiazkowym. Na podstawie danych
demograficznych, w roku 2013 w poroéwnaniu z rokiem poprzednim liczba ludnosci

w wieku poprodukcyjnym na terenie naszej gminy zwigksza sig.

W gminie Brzeziny w 2013 roku ustlugami opiekunczymi objete byty 24 osoby.

Tabela 5. Liczba Srodowisk objetych pomoca w postaci uslug opiekunczych w latach

2011 - 2013.
2011 2012 2013
Liczba oséb 15 20 24
Liczba Swiadczen 14 394 15302 16 256
Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Brzezinach
2.6. UZALEZNIENIA

Powaznym problemem w skali kraju jest réwniez alkoholizm, ktéry jest
problemem tym wigkszym, ze czgsto jest ukryty. Alkoholizm jest natogiem, ktory
prowadzi do =zmian fizycznych (uszkodzenie narzaddow wewnetrznych) oraz
psychicznych (zaburzen zachowania, utraty krytycyzmu, obnizenia uczuciowosci
wyzszej, wystgpowania stanow depresyjnych, prob samobdjczych, agresji) w koncowym
stanie do zespotu otgpiennego. Naduzywanie alkoholu bardzo czgsto wynika

z nieumiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach, jakie niesie zycie 1 w ostatecznosci
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prowadzi do fizycznego 1 psychicznego wyniszczenia jednostki. Bardzo powazne skutki
alkoholizmu to nast¢pstwa spoleczne. Alkoholizm powoduje zazwyczaj rozbicie rodziny,
rozluznienie wigzOw spolecznych i1 zawodowych, zmniejszenie dyscypliny pracy,
obnizenie jako$ci zycia. Jest jednym z gltownych czynnikdw rozwoju przestepczosci.
Znaczna cz¢$¢ wypadkow komunikacyjnych powodowana jest pod wptywem alkoholu.
Wsréd podopiecznych, ktorym udzielono pomocy problem alkoholizmu
w rodzinie dotyczyt w 2011 roku 14 osob, w 2012 roku- 151 w 2013 roku 25 os6b.
Najlepiej wida¢ to w sferze odczu¢ spotecznych mieszkancow, ktorzy bardzo
czesto wskazuja na uzaleznienia jako powazny problem spoleczny. Sposrdd rodzin
objetych pomoca spoteczng przez Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne; w Brzezinach
w 2013 roku, 25 rodzin liczacych 51 osob, swoja trudna sytuacje zyciowa ttumaczyto
problemem alkoholowym. Nie bylo uwidocznione uzywanie narkotykow.
W analizowanym roku z tytulu narkomanii miejscowy Osrodek nie $wiadczyt pomocy,

co jednak nie moze by¢ tozsame z twierdzeniem o braku wystepowania tego zjawiska.

Tabela 6. Liczba zasilkobiorcow oraz liczba os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy
z powodu uzaleznien w latach 2011- 2013.

2011 2012 2013
Liczba rodzin 14 15 25
Liczba osob w 27 34 51

rodzinie

Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Brzezinach

Powyzsze dane pokazuja. ze wzrasta liczba o0sob korzystajacych z pomocy
spotecznej z powodu uzaleznien.

Aby eliminowa¢ niekorzystny wptyw uzaleznien na spoteczno$¢ gminy, konieczne
jest prowadzenie dziatan o charakterze profilaktycznym oraz réznych form promocji
zdrowego stylu zycia. Wazna role odgrywaja w tym procesie dzialania podejmowane
przez Gminng Komisje Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w ramach
przystugujacych jej uprawnien oraz uchwalany corocznie Gminny Program Profilaktyki

1 Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.
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Wobec 12 0s6b uzaleznionych od alkoholu Gminna Komisja Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych w Brzezinach podjeta czynnosci zmierzajace do orzeczenia
o zastosowaniu obowiazku poddania si¢ leczeniu w zakladzie leczenia odwykowego.
Wobec 3 oséb GKRPA wystapita z wnioskiem do Sadu Rejonowego w Kaliszu
o wydanie orzeczenia w przedmiocie obowiazku poddania si¢ leczeniu w zakladzie
lecznictwa odwykowego. W stosunku do 2 oso6b Sad Rejonowy wydat postanowienie
obowiazku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego.

Zmotywowano 3 osoby do podjecia dobrowolnej terapii odwykowej, natomiast
na detoks skierowano 1 osobg i do oddziatu leczenia uzaleznien 3 osoby.

Ponizszy = wykres przedstawia kwoty wydatkow na  profilaktyke

uzaleznien w gminie Brzeziny w latach 2011-2013.

Tabela 7. Srodki finansowe sluzace rozwigzywaniu probleméw alkoholowych
w gminie Brzeziny w latach 2011-2013

Rok Wydatki przeznaczone na profilaktyke
uzalezZnien

2011 71 345, 62 zl.

2012 77 094, 64 zl.

2013 74 122, 46 zl.

Dane Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Brzezinach

Punkt konsultacyjny ds. uzaleznien realizuje zadania w zakresie prowadzenia
poradnictwa 1 zajg¢ terapeutycznych dla os6b uzaleznionych od alkoholu 1 ich rodzin.
Uzaleznienie od alkoholu jest postepujaca choroba bio-psycho-spoteczna. Podstawowa
metoda leczenia osoby uzaleznionej od alkoholu jest terapia grupowa i indywidualna,
ktora jest realizowana w Punkcie Konsultacyjnym przez terapeute uzaleznien. Cele
stawiane terapii:

- zachowanie trwalej abstynencji,
- poprawa zdrowia psychicznego 1 fizycznego,
- nabycie umiejgtnosci potrzebnych do rozwiazywania problemow emocjonalnych

1 r0zw0j osobisty.
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Punkt Konsultacyjny do Spraw Uzaleznien ma siedzib¢ w budynku Gminnego Osrodka

Kultury w Brzezinach.

2.7. PRZEMOC W RODZINIE

Rodzina jest narazona na zagrozenia wewngtrzne, gtbwnie na przemoc, ktéra moze

przyjac kilka postaci:

- fizyczna (popychanie, szarpanie, bicie, kopanie, duszenie),

- psychiczna ( izolacja, grozby, o$mieszanie, upokarzanie),

- seksualna,

-ekonomiczng  (ograniczenie  dostgpu do  wspdlnych  zasobdéw, odbieranie

zaoszczgdzonych lub zarobionych pienigdzy, okradanie, uniemozliwianie podjgcia pracy

- zaniedbania (niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych,
brak opieki medycznej, chtdd, obojetnosc).

Bieda, trudne potozenie zyciowe sprawia, ze ludzie nie radza sobie z wlasnymi
emocjami i wyladowuja swoja frustracj¢ i niezadowolenie na innych. Czgsto rodziny
w obawie przed odrzuceniem i niezrozumieniem spotecznym, nie ujawniaja tego typu
problemow. Przemoc w rodzinie przestaje by¢ jednak tematem tabu, ofiary zaczynaja si¢
ujawniac i sigga¢ po pomoc na zewnatrz.

W 2013 roku Zespo6t Interdyscyplinarny prowadzit 9 postgpowan w zakresie
procedury Niebieska Karta

Tabela 8. Liczba wypelnionych Niebieskich Kart na terenie gminy Brzeziny
w latach 2012-2013

Liczba wypelnionych w tym liczba formularzy "Niebieskich Kart"
Rok formularzy ,,Niebieskich Kart” wszczynajacych
ogotem procedure
2012 13 13
2013 9 9

Dane Zespotu Interdyscyplinarnego w Brzezinach
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Realizowane dziatania ukierunkowane sa na przeciwdzialanie zjawisku przemocy
w rodzinie, ochron¢ 0sob jej doswiadczajacych, a takze na zmniejszanie negatywnych
nastgpstw przemocy w zyciu spotecznym. W okresie od 2012 do 2013 roku obserwowany

jest znaczny spadek dzialan w powyzszym zakresie.

2.8. BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH
I PROWADZENIA GOSPODARSTWA DOMOWEGO

Rodziny bezradne w sprawach opiekunczo-wychowawczych to wynik

narastajacych problemow, na ktore sktada sig kilka przyczyn. Sa to:

- brak czasu i zaangazowania rodzicow w wychowanie dzieci,

- brak zainteresowania postgpami w nauce oraz sposobami spgdzania
przez dzieci wolnego czasu,

- brak jednego z rodzicow,

- problemy w rodzinie, np. uzaleznienia, przemoc domowa,

- niedojrzalo$¢ emocjonalna rodzicow.

W rodzinach brakuje rozméw z dzieCmi na temat ich probleméw. Brak
zainteresowania rodzicow sprawami dzieci sprawia, ze szukaja one autorytetow wsrod
rowiesnikow. W rodzinach z problemami opiekunczo-wychowawczymi dzieci
pozbawione sa poczucia wiasnej warto$ci, maja obnizona samooceng, problemy
z kontrolowaniem emocji, brak im réwniez umiejgtnosci zaktadania normalnej rodziny,
gdyz same funkcjonuja w nieprawidtowym modelu rodzinnym. Z danych statystycznych
GOPS wynika, ze najwigkszy wzrost rodzin objetych pomoca z powodu bezradnosci

w sprawach opiekunczo — wychowawczych nastapit w 2013 r.
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Tabela 9. Liczba zasilkobiorcow oraz liczba osob w rodzinach korzystajacych z pomocy
z powodu bezradno$Sci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego w latach 2011- 2013.

2011 2012 2013
Liczba rodzin 49 39 50
Liczba 0sob w 247 171 204
rodzinie

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brzezinach

W 2013 roku z pomocy spotecznej tut. osrodka skorzystato tacznie 50 rodzin, w tym 204

osoby, z czego 17 rodzin zostato objgtych wsparciem asystenta rodziny.

2.9. MARGINALIZACJA I WYKLUCZENIE W PERSPEKTYWIE OSRODKA
POMOCY SPOLECZNEJ

Wedhug ustawy o pomocy spotecznej pomoc spoteczna jest instytucja polityki
spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne
uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci.

Pomoc spoteczna wspiera osoby i1 rodziny w wysitkach zmierzajacych
do zaspokojenia niezbednych potrzeb 1 umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka. Ustawa o pomocy spolecznej stwierdza, ze udziela
si¢ pomocy osobom i rodzinom w szczegdlno$ci z powodu: ubodstwa, sieroctwa,
bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub cigzkiej choroby,
przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnos$ci, bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych, braku umiejgtnosci
w przystosowaniu do zycia milodziezy opuszczajacej placéwki opiekunczo-
wychowawcze, trudno$ci w integracji osob, ktére otrzymaly status uchodzcy, trudnos$ci

w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z =zakladu karnego, alkoholizmu
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lub narkomanii; zdarzenia losowego 1 sytuacji kryzysowej; kleski zywiotowe;j
lub ekologiczne;j.

Za realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spolecznej na terenie gminy Brzeziny
odpowiedzialny jest Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej. Do jego obowiazkdéw nalezy:
prowadzenie diagnostyki jednostkowej 1 $rodowiskowej, bezposrednie 1 posrednie
udzielanie §wiadczen (w tym organizowanie opieki i ustug domowych), wspotpraca
z organizacjami 1 instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem lokalnym oraz aktywizowanie
srodowiska lokalnego.

Decydujacy wplyw na korzystanie z systemu pomocy spotecznej w Polsce maja
regulacje prawne zawarte w ustawie o pomocy spotecznej oraz innych aktach
normatywnych. Podstawowa przestanka przyznania swiadczen jest kryterium dochodowe
osoby i rodziny. Od 1 pazdziernika 2012 roku kryterium to ustalono na poziomie 542 zt
miesi¢cznie w przypadku osoby samotnie gospodarujacej 1 456 zt na osobg w rodzinie.
Niski poziom kwot uprawniajacych do przyznania $wiadczen zawegza liczbg
uprawnionych do korzystania z pomocy 1 moze istotnie wypaczaé skal¢ wystepujacego
ubodstwa.

Zaprezentowane ponizej dane liczbowe pochodza z oceny zasobdéw pomocy
spotecznej w Brzezinach opracowanej na podstawie informacji bedacej w posiadaniu
Osrodka Pomocy Spolecznej w Brzezinach oraz uzyskanych od innych instytucji
dziatajacych w obszarze pomocy spoteczne;.

Uwzgledniajac ustawowe kryteria, GOPS objal pomoca nastgpujaca liczbg

mieszkancow gminy:
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Wykres 8. Osoby objete pomoca spoleczna w gminie w latach 2011-2013

M Liczba oséb w rodzinach
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decyzjq $wiadczenie
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2011 2012 2013

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brzezinach

W latach 2011-2012 liczba o0s6b objetych systemem pomocy spotecznej
w gminie Brzeziny zmniejszala si¢ z roku na rok, po czym wzrosta w roku 2013.

Przedstawiona na wykresie tendencja jest wazna wskazoéwka w planowaniu
polityki spotecznej w gminie. Poréwnujac dane dotyczace liczby rodzin i osob
korzystajacych z pomocy spotecznej z ogolna liczba mieszkancow gminy uzyska¢ mozna
syntetyczny wskaznik przedstawiajacy dysproporcje w statusie spoteczno-materialnym

mieszkancow.
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Wykres 9. Liczba 0s6b korzystajacych z systemu pomocy spolecznej a ludnos¢ gminy w2013 roku
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brzezinach

Sposrdd 5864 mieszkancoOw gminy, 492 osoby skorzystaly z systemu pomocy
spotecznej w roku 2013. Liczba oséb w rodzinach, ktérym udzielono pomocy i wsparcia
wynosi 755 osob.

Liczba beneficjentéw pomocy spotecznej okresla zwykle (cho¢ nie zawsze)

poziom wydatkow na sfer¢ spoteczna.
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Wykres 10. Wydatki GOPS-u na pomoc spoleczng w latach 2011-2013 (zadania wlasne)
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Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Brzezinach

Na wykresie przedstawiono wysokos$¢ srodkow finansowych wydatkowanych przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Brzezinach na pomoc spoteczna.

Analizujac wysokos$¢ nakladow przeznaczonych na pomoc spoteczna w gminie,
nalezy zauwazy¢, iz naklady finansowe na wspomaganie osob i rodzin w latach
2011- 2013 wzrastaty.

Ogotem wielkos¢ wydatkow na wsparcie oferowane przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w kolejnych latach wyniosta: w roku 2011 roku — 394.910 zi, w 2012
roku - 436.779 zt, a w roku 2013 — 463.623 zl.

Skala nakladow finansowych na pomoc spoleczna stanowi tylko jeden
z czynnikdw warunkujacych efektywnos$¢ udzielanego wsparcia. Niemniej wazne jest
dostosowanie rodzajow pomocy do okreslonych potrzeb odbiorcow.

Mimo wystgpowania wielorakich potrzeb materialnych 1 socjalnych wsréd rodzin

10s6b znajdujacych w si¢ krytycznej sytuacji zyciowej, ustawa o pomocy spolecznej
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zawiera zamknigta liste powodow, dla ktorych kazdy mieszkaniec ma prawo skorzystac
Z systemu pomocy spoleczne;.
Ponizsza tabela przedstawia powody przyznawania pomocy spotecznej przez

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Brzezinach w latach 2011-2013.

Tabela 10. Powody przyznawania pomocy spolecznej przez GOPS w latach 2011-2013

Liczba rodzin Liczba os6b w rodzinie
Powod trudnej sytuacji zyciowej

2011 2012 2013 2011 2012 2013

bezdomno$é - 3 2 - 3 2

potrzeba ochrony macierzynstwa 5 2 2 15 5 5

bezrobocie 52 57 62 142 144 165

niepelnosprawnos¢ 49 59 61 183 115 144
dtugotrwata lub cigzka choroba 23 34 45 75 104 124

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-

wychowawczych 49 39 50 247 171 204
i prowadzenia gospodarstwa domowego

przemoc w rodzinie - - 5 - - 14

alkoholizm 14 15 25 27 34 51

trudno$ci w przystosowaniu do zycia
po opuszczeniu zaktadu karnego

4 3 3 8 6 7

zdarzenie losowe 4 - 2 12 - 5

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brzezinach

Z zebranych danych wynika, Ze najczgstszym powodem przyznawania pomocy
spotecznej w roku 2013 bylo bezrobocie, nastgpnym niepelnosprawnos¢, a na trzecim
miejscu znalazta si¢ bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
1 prowadzenia gospodarstwa domowego.

Dostosowanie rodzajow pomocy do potrzeb beneficjentoéw jest jednym
z gtbwnych zadan GOPS, realizowanych w oparciu o ustawg o pomocy spoteczne;j.
Podstawowa przestanka przyznawania pomocy jest spetnienie wspominanego wczesniej
kryterium dochodowego, informujacego o istotnym braku $rodkow do zycia, zardwno

w przypadku osoby samotnie gospodarujacej, jak 1 catej rodziny. Wigkszos¢ swiadczen
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jest przyznawana w drodze decyzji administracyjnej. Osoby niezadowolone z uzyskane;j
pomocy maja prawo odwola¢ si¢ do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego, ktére
w trybie administracyjnym, moze decyzj¢ GOPS-u utrzyma¢ w mocy, uchyli¢ w czesci

lub catosci albo przekaza¢ do ponownego rozpoznania.

2.10. SWIADCZENIA RODZINNE

Swiadczenia rodzinne sa gtéwna pozycja w strukturze wydatkow na pomoc
spoteczna. System $wiadczen rodzinnych jest systemem pozaubezpieczeniowym,
zorganizowanym na zasadzie zaopatrzeniowej, finansowanym z budzetu panstwa.
Obowiazuje od 1 maja 2004 roku, a jego glownym elementem sa $wiadczenia
realizowane na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych. Dane szczegotowe na temat wysokos$ci srodkéw finansowych przeznaczonych
przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Brzezinach na realizacj¢ $wiadczen

rodzinnych w latach 2011-2013 przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 11. Wydatki GOPS-u na $wiadczenia rodzinne w latach 2011-2013
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Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Brzezinach.
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Analizujac wysokos$¢ naktadow przeznaczonych na ten cel w latach 2011-2013,
nalezy zauwazy¢, i1z zwigkszyty si¢ one w 2012 roku, po czym w nastepnym roku ulegly
zmniejszeniu. Ogotem wielko§¢ wydatkow na realizacj¢ $wiadczen rodzinnych
w kolejnych latach wyniosta: w roku 2011 — 1.959.956 zt, w roku 2012 — 2.004.353 zi,
aw 2013 roku — 1.958.808 zt.

Ponizszy wykres przedstawia dane szczegotowe dotyczace $wiadczen rodzinnych

przyznanych przez GOPS w Brzezinach w 2013 roku.

Wykres 12. Swiadczenia rodzinne przyznane przez GOPS w 2013 roku

—_
ey

M zasitek rodzinny

B dodatek do zasitku z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania

specjalny zasitek opiekunczy
M dodatek do zasitku z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej
B dodatek do zasitku z tytutu urodzenia dziecka
zasitek pielegnacyjny
M jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka
dodatek do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego
M dodatek do zasitku z tytulu samotnego wychowywania dziecka
dodatek do zasitku z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego

B dodatek do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego

B Swiadczenie pielegnacyjne
B dodatek do Swiadczenia pielegnacyjnego

Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Brzezinach.
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Zgodnie z ustawa, Swiadczeniami rodzinnymi sa: zasitek rodzinny i dodatki

do tego zasitku, Swiadczenia opiekuncze w postaci zasitku pielggnacyjnego 1 Swiadczenia

pielggnacyjnego oraz jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka. W 2013 roku

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Brzezinach przyznat:

10.084 zasitki rodzinne,
1.531 dodatkéow do zasitku z tytulu podjgcia przez dziecko nauki w szkole

poza miejscem zamieszkania,

1.384 dodatkow do zasitku z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,
1322 zasitki pielggnacyjne,

626 dodatkéw do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego,

333 dodatkoéw do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka ,

389 dodatkow do zasitku z tytutu ksztatcenia 1 rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego,
162 dodatkow do zasitku z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego,

403 swiadczenia pielggnacyijne,

67 jednorazowe zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka,

56 dodatkow do zasitku z tytutu urodzenia dziecka,

15 specjalnych zasitkow opiekunczych,

53 dodatki do $wiadczenia pielggnacyjnego.

3. IDENTYFIKACJA KLUCZOWYCH KWESTII SPOLECZNYCH

Na podstawie analizy danych przedstawionych w diagnozie demograficzno—spoteczne;j

mieszkancow Gminy Brzeziny, za priorytetowe uznano dzialania w nastgpujacych

obszarach:

1. Bezrobocie

2. Rodzina

3. Uzaleznienia
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4. Ludzie starsi
5. Niepelnosprawno$¢

6. Rozwoj kadr i stuzb pomocowych.

Spelniaja one istotna role z punktu widzenia prawidtowego funkcjonowania

1 rozwoju gminy, przyczyniajac si¢ w sposob znaczacy do budowy kapitatu spotecznego.

4. ZAGADNIENIA HORYZONTALNE

Podczas planowania 1 realizacji dziatan w obszarach priorytetowych nalezy

stosowac zasady zagadnien horyzontalnych wskazane ponize;j:
1. Zasady dotyczace przeciwdziatania problemowi ubostwa.

1.1. Zapobieganie sytuacjom, w ktorych ograniczone zasoby materialne, kulturowe

1 spoleczne, uniemozliwiaja osobom i rodzinom zaspokojenie podstawowych potrzeb.

1.2. Wzmacnianie dziatan na rzecz spojnosci spotecznej, poprzez tworzenie warunkow

do stosunkowo wysokiej jakosci zycia mieszkancéw oraz zmniejszanie

dysproporcji spotecznych.
2. Zasady dotyczace edukacji.

2.1. Wspieranie i promocja edukacji ustawicznej oraz samorozwoju w zakresie
podnoszenia kwalifikacji, wzbogacania wiedzy oraz doskonalenia umiejetnosci

spotecznych.
2.2. Wzmocnienie i rozw0j dzialan z zakresu edukacji obywatelskiej.
3. Zasady dotyczace rynku pracy.

3.1. Wspieranie dzialan ukierunkowanych na podwyzszenie wskaznika zatrudnienia

poprzez wprowadzanie wigkszej liczby oséb na rynek pracy.

3.2. Wzmocnienie dziatan z zakresu reintegracji spolecznej i zawodowej 0séb

zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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Stosowanie powyzszych zagadnien horyzontalnych stuzy¢ bedzie zapewnieniu
rozwoju sprzyjajacemu witaczeniu spotecznemu mieszkancow, zgodnie z unijna strategia

wzrostu ,,Europa 2020”.

5. PROGNOZA ZMIAN W ZAKRESIE OBJETYM STRATEGIA

Prognozowane zmiany w zakresie objg¢tym strategia zmierza¢ bgda w kierunku
poprawy warunkow zycia oraz tworzenia rownych szans rozwoju spotecznego wszystkim
mieszkancom. Wdrazane rozwiazania ukierunkowane beda na podniesienie poziomu
prawidtowego wypehiania przez rodziny przynaleznych im funkcji, wzrost jakosci zycia
0sOb niepetnosprawnych, dlugotrwale chorych i uzaleznionych, tworzenie warunkow
stuzacych zaspokajaniu potrzeb oséb starszych oraz na podniesienie poziomu integracji
spotecznej mieszkancow. Dziatania realizowane w planowanych obszarach interwencji
wymagaja zaangazowania 1 partnerskiej wspotpracy wszystkich podmiotow polityki

spolecznej w gminie.

6. ANALIZA SWOT PRIORYTETOWYCH OBSZAROW DZIALAN

Kwestia osob bezrobotnych
Mocne strony

e wzrost znaczenia wyksztatcenia jako wartosci,

* przygotowanie pracownikOw pomocy spotecznej do pracy z osobami
bezrobotnymi,

* organizowanie przez GOPS kursow zawodowych 1 szkoleh w ramach
prowadzonych projektow dofinansowanych ze srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego celem zdobycia nowych kwalifikacji badZz podniesienia posiadanych,

* wspotpraca GOPS z PUP w zakresie aktywizacji zawodowe;,

* dobry przeptyw informacji migdzy instytucjami pomocy,
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utworzenie Klubu Integracji Spotecznej w Brzezinach, w ramach ktérego
realizowane sa programy reintegracji spotecznej 1 zawodowej, m.in. dla osob
bezrobotnych.

Stabe strony
wystgpowanie bezrobocia dlugotrwalego, zarowno wsrdd kobiet, jak i mgzczyzn,
wystepowanie zjawiska bezrobocia dziedzicznego,
niepodnoszenie kwalifikacji przez osoby bezrobotne dlugotrwale,
niski poziom wyksztatcenia 0sob bezrobotnych dlugotrwale,
brak organizacji pozarzadowych pomagajacych osobom bezrobotnym.
utrzymujacy si¢ poziom bezrobocia.

Szanse

zahamowanie zjawiska bezrobocia dtugotrwatego,
wspotpraca wladz lokalnych i regionalnych z partnerami spotecznymi w ramach
rozwigzywania problemow osob bezrobotnych i dlugotrwale bezrobotnych,
powiazanie programow dla bezrobotnych dlugotrwale z programami rozwoju
zasobow ludzkich, przekwalifikowan i reorganizacji,
wzrost mobilnosci zawodowej 1 geograficzne;,
posiadanie przez bezrobotnych wiedzy na temat dostgpnych ofert pracy, uslug
poradnictwa zawodowego oraz szkolen, umiejetno$¢ poruszania si¢ po rynku

pracy,

udziat podopiecznych GOPS w Brzezinach w organizowanych szkoleniach
1 kursach zawodowych w ramach projektow.

Zagrozenia
utrudniony dostgp do ksztatcenia ustawicznego na obszarach wiejskich,

istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia.
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Kwestia rodziny
Mocne strony

* dzialania Osrodka Pomocy Spoleczne; w kierunku przeciwdziatania problemowi
ubdstwa, bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych, pomocy rodzinom
niepelnym, w zakresie potrzeby ochrony macierzynstwa, wsparcia rodzin
wielodzietnych oraz udzielania pomocy w formie dozywiania,

* adekwatne do potrzeb =zatrudnienie kadry merytorycznej w systemie pomocy
spoteczne;,

* wspdlpraca pomigdzy instytucjami zajmujacymi si¢ problematyka dzieci i mtodziezy,

* wlasciwa komunikacja pomigdzy pracownikami sfery samorzadowej 1 pozarzadowej,

» aktywna dzialalno§¢ pracownikow stuzb spotecznych na rzecz pomocy dzieciom
1 mlodziezy,

e wspieranie przez samorzad organizacji pozarzadowych 1 grup nieformalnych

pracujacych na rzecz dzieci, mlodziezy i rodziny,

* prowadzenie przez samorzad dziatan zapobiegajacych dysfunkcjom rodziny,

* dobre warunki do prowadzenia skutecznej pracy socjalnej,

» zabezpieczanie dzieciom i mlodziezy dostgpu do roéznorodnych form spgdzania
czasu wolnego,

* zapewnienie pomocy rodzinom w formie asystenta rodziny,

* dzialalno$¢ Gminnego Osrodka Kultury w Brzezinach, (np.: sekcje zainteresowan:

gitarowa, taniec towarzyski i nowoczesny, plastyczna, §piewu i tanca ludowego imprezy

plenerowe itp.).

* realizacja zadan Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwiazywania Probleméow

Alkoholowych i Przeciwdziatlania Narkomanii,

» realizacja zaj¢¢ pozalekcyjnych w szkotach,

* ogolnopolskie regulacje w zakresie wsparcia rodzin wielodzietnych, tzw.

,Karta Duzej Rodziny”,
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Slabe strony
deficyt osrodkow wsparcia dla rodzin w kryzysie,
ograniczone S$rodki finansowe na programy zwiazane ze wsparciem
1 akcje spoleczne adresowane do rodzin,
ograniczona dziatalno§¢ w zakresie upowszechniania idei wolontariatu
wsrod dzieci i mtodziezy,
problemy finansowe 1 ubostwo czgsci rodzin,
bezrobocie rodzicéw i pozostatych peinoletnich cztonkow rodzin,
kwestie zdrowotne (trudny dostgp do lekarzy specjalistow, w tym
np.:psychiatry dziecigcego),
zagrozenia wynikajace z wyjazdow zagranicznych do pracy, jednego
z rodzicow. Trudno$ci adaptacyjne po powrocie,
postawa roszczeniowa cz¢sci rodzin korzystajacych z systemu pomocy spoteczne;,
ostabienie wigzi rodzinnych wplywajace na obnizenie samodzielnosci
w realizacji wzajemnego wsparcia i opieki,
wystepowanie problemow zwiazanych z przemoca w rodzinie, uzaleznieniami

oraz nieporadnoscia w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Szanse
wzrost znaczenia organizacji pozarzadowych w pracy na rzecz pomocy
dzieciom 1 mtodziezy,

zadowalajacy poziom wspotpracy pomiedzy szkota a rodzina,
prowadzenie przez szkoty programow profilaktycznych,

stabilno$¢ prawa w dziedzinie pomocy spolecznej dziecku i rodzinie,
dofinansowanie przedszkoli z budzetu panstwa,

program ostonowy MPiPS w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

i przemocy ze wzgledu na pte¢,
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program MPiPS ,.Swietlica, dzieci, praca”,
realizacja w skali kraju celow strategii ,,Europa 20207,
programy Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej,
srodki finansowe z Unii Europejskiej na rzecz dziatan w zakresie rynku
pracy, aktywizacji zawodowej, edukacji, ekonomii spotecznej,
realizacja zadanh Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
1 Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Zagrozenia
wystgpowanie zagrozen funkcjonowania rodziny: uzaleznien, rozpadu wigzi
rodzinnych, bezrobocia, przemocy w rodzinie i ubostwa,
niewystarczajaca opieka medyczna w szkotach,
niedostateczna w skali kraju promocja pozytywnego wizerunku matzenstwa 1 rodziny,
niekorzystne zjawiska demograficzne,

wzrost poziomu informatyzacji, zaklocajacej tradycyjne zycie rodzinne.

Kwestia os0b uzaleznionych

Mocne strony
odpowiednio przygotowana kadra do pracy z osobami uzaleznionymi,
dysponowanie stalymi $rodkami finansowymi na profilaktyke 1 rozwiazywanie
probleméw alkoholowych,
wlaczanie si¢ spotecznosci lokalnej w dzialania pomocowe,
dobry przeptyw informacji pomigdzy organizacjami dzialajacymi w obszarze
uzaleznien.

Stabe strony
stabo przygotowana baza lokalowa,
brak bazy lecznictwa odwykowego,

deficyt miejsc pobytu dla ofiar przemocy,
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* brak organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ osobami uzaleznionymi,
* niewystarczajaca profilaktyka nowych uzaleznien np. hazard, uzaleznienie
od internetu, zaburzenia odzywiania, anoreksja, bulimia), pracoholizm itp.,

* nieodpowiednia polityka informacyjno-edukacyjna.

Szanse

e traktowanie uzaleznien jako problemu spotecznego,
e dostateczne wykorzystywanie systemu informacji,
e brak oznak zmeczenia, bezsilnosci 1 bezradnos$ci w spoleczenstwie,
* podnoszenie kwalifikacji przez osoby zajmujace si¢ rozwigzywaniem problemow
alkoholowych,
* mozliwosci wykorzystania istniejacego potencjalu ludzkiego do pracy z osobami
uzaleznionymi,
* pojawianie si¢ tendencji w spoteczenstwie do bardziej $wiadomego

1 prozdrowotnego stylu zycia,

e uwrazliwianie miodziezy na problemy uzaleznien.

Zagrozenia

* ograniczona wspdlpraca pomigdzy fachowcami réznych dziedzin na rzecz
przeciwdzialania uzaleznieniom,

* brak systemu wsparcia dla 0oséb i rodzin wymagajacych specjalistycznej pomocy,

* niemozno$¢  sprostania  potrzebom w  zakresie uzyskiwania pomocy
w dziedzinie uzaleznien,

* brak konsekwencji w egzekwowaniu prawa,

* brak skutecznych rozwiazan prawnych dotyczacych ochrony rodziny

przed sprawca przemocy,
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* wysoki poziom tolerancji spotecznej a nawet akceptacji w stosunku
do zachowan patologicznych prowadzacych do uzaleznien,
* istnienie w spoleczenstwie mocno zakorzenionych stereotypow i brak aktualnej

wiedzy dotyczacej zagrozen zwiazanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych.

Kwestia ludzi starszych

Mocne strony
* istnienie okre§lonego standardu ustug dla oséb starszych,
* dostateczny dostep 0sob starszych do jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;,
* profesjonalne przygotowanie kadry w $wiadczeniu pomocy osobom starszym,
» prawidltowy obieg informacji o formach pomocy spotecznej,
*  mozliwos$¢ realizowania si¢ przez osoby starsze w organizacjach samopomocowych,
* odpowiedni poziom Zycia 0sob starszych,
* funkcjonowanie Klubu Emerytow,
* pomoc osobom starszym zgodnie z ustawa o pomocy spoteczne;j.

Slabe strony

* niewystarczajaca ilo§¢ kadry zajmujacej si¢ problematyka osob starszych,
* wzrost liczby os6b w wieku poprodukcyjnym na terenie gminy,
e Dbrak w gminie matych form pomocy spotecznej dla osob starszych,
* niemoznos$¢ kontynuowania przez osoby starsze aktywnosci zawodowe;,
e ograniczona dzialalno§¢ w zakresie poprawiania sfery technicznej ulatwiajacej

codzienne zycie 0sob starszych,

* niekorzystanie ze wsparcia wolontariuszy w dziedzinie pomocy osobom starszym,

* niedostateczna liczba placowek typu centrum aktywnos$ci seniora wspierajacych
1 wydtuzajacych aktywno$¢ osob starszych w okolicach miejsca zamieszkania,

* slabo rozwinigta oferta wsparcia animacyjnego w miejscu zamieszkania,

* niedostateczna oferta w zakresie profilaktyki 1 dziatan prozdrowotnych,
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staba oferta wydarzen sportowych 1 rekreacyjno- ruchowych,
nieréwny dostep do $wiadczen leczniczych 1 rehabilitacyjnych glownie w zakresie ich
powszechnosci , jakosci 1 kompleksowosci,

mata odpowiedzialno$¢ czgsci 0sob spokrewnionych za sytuacje osob starszych,

niskie dochody 0so6b starszych uniemozliwiajace leczenie w niepublicznych zaktadach
opieki zdrowotne;,

brak domu opieki spoteczne;.

Szanse

szkolenie kadry realizujacej pomoc osobom starszym,
podejmowanie dziatan w zakresie dostosowywania standardow ustlug do wymogdw
Unii Europejskie;,
rzadowe programy ukierunkowane na rzecz osob starszych,
koordynacja dziatan podmiotéw na rzecz osob starszych,
wzrost popularnosci wsrdd osob starszych aktywnych form spedzania czasu wolnego,
opracowania i1 badania organizacji pozarzadowych dotyczace starosci,
upowszechnianie opieki paliatywnej i hospicyjnej,
powstanie domu opieki spoteczne;j

Zagrozenia
brak dzialan uwrazliwiajacych system o§wiaty na problem osob starszych,
wzrost liczby osdb samotnych,
migracja ludzi mtodych na inne tereny,
wystepowanie niekorzystnych zjawisk demograficznych (starzenie si¢ spoleczenstwa),
niesprzyjajaca pomocy osobom w III wieku sytuacja finansowa kraju,

brak skutecznych systemowych rozwiazan w stuzbie zdrowia.
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Kwestia osob niepelnosprawnych
Mocne strony

» realizacja przez Os$rodek Pomocy Spolecznej oraz organizacje pozarzadowe
projektéw ukierunkowanych na aktywizacje os6b niepetnosprawnych, rozwoj ruchu
samopomocy i tworzenie sieci oparcia spotecznego,
e pomoc osobom z powodu niepetnosprawnosci zgodnie z ustawa o pomocy
spolecznej oraz ustawa o §wiadczeniach rodzinnych,
» realizacja zwyktych ustug opiekunczych,
e zapewnienie bezptatnego transportu uczniom niepetnosprawnym do placoéwek
o$wiatowych,
* informowanie 0sOb niepelnosprawnych o przystugujacych im prawach oraz
dostepnych formach pomocy,
e uwrazliwianie spolecznosci lokalnej na problemy i potrzeby o0sob

niepetnosprawnych

Slabe strony
» ograniczona dziatalno§¢ w zakresie upowszechniania w $§rodowisku
lokalnym pozytywnych wzorcow postaw filantropijnych i charytatywnych,
» istnienie barier utrudniajacych pelen wudziat oséb niepetnosprawnych
w zyciu spolecznym,
* nierbwnomierna i niewystarczajaca oferta pomocy osobom niepetnosprawnym,
» niedostateczna baza rehabilitacyjna dla 0s6b niepelnosprawnych,
» niedostateczna oferta opieki nad osobami niepetnosprawnymi,
* niepelne rozpoznanie liczby oséb niepetnosprawnych.
Szanse
» wazrost spotecznej akceptacji osob niepetnosprawnych,

» prowadzenie edukacji o rozumieniu potrzeb oséb niepelnosprawnych.
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Zagrozenia

niesprzyjajaca pomocy osobom niepelnosprawnym sytuacja ekonomiczno-

gospodarcza kraju,

malejaca liczba miejsc pracy dla os6b niepetnosprawnych,

wzrost  zapotrzebowania na  placowki opieki  stacjonarnej, ustugi
opiekuncze 1 stacjonarne,

ograniczenie ponadlokalnych §rodkéw finansowych na rzecz wsparcia i pomocy,
niepetna diagnoza zjawiska niepetnosprawnosci,

niska §wiadomos$¢ spoleczna na temat problemow oséb niepetnosprawnych,

istnienie barier utrudniajacych osobom niepetnosprawnym codzienne zycie.

Rozwdj kadr i shuzb pomocowych
Mocne strony

pomoc Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w rozwiazywaniu
lokalnych problemdéw spotecznych,
posiadanie wyspecjalizowanej kadry pracownikow pomocy spotecznej,
posiadanie  pracownikow  kompleksowo zajmujacych si¢ rodzinami
z r6znymi problemami,
prowadzenie dzialan socjalnych z rodzina,
diagnozowanie problemdéw spotecznych w gminie,
informowanie beneficjentow systemu pomocy spotecznej o mozliwosciach
uzyskania wsparcia,
uswiadamianie wladzom gminy roli 1 potrzeb sektora pomocy spotecznej,
przeciwdzialanie negatywnym stereotypom postrzegania sektora pomocy
spotecznej,
pozyskiwanie dodatkowych s$rodkow na realizacje zadan z zakresu pomocy

spolecznej, m.in. z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.
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Slabe strony
utrudniony dostgp do placowek oswiatowych zajmujacych sig¢ ksztatlceniem
w zakresie ustug opiekunczych,

przeciazanie pracownikow socjalnych liczba zadan,

brak odpowiedniej bazy lokalowej OPS.

Szanse
odpowiednie do potrzeb rynku przygotowanie zawodowe absolwentéw szkolnictwa
w zakresie stuzb pomocy spoleczne;,
stale doskonalenie zawodowe pracownikow pomocy spotecznej,
wspolpraca z jednostkami pomocy spotecznej prowadzonymi przez inne podmioty,
wystarczajaca w stosunku do potrzeb ilos¢ wykwalifikowanej kadry,
wystarczajaca wiedza na temat problemow spotecznych w gminie,
posiadanie przez beneficjentow systemu pomocy spotecznej wiedzy o dostepnych
formach wsparcia,
posiadanie przez pracownikOw pomocy spotecznej wiedzy na temat instytucji

wsparcia 1 organizacji pozarzadowych mogacych $wiadczy¢ pomoc mieszkancom.

Zagrozenia
niedobor specjalistow w sektorze pomocy spoleczne;,
gubienie prawdziwego sensu pracy socjalnej na skutek  wielosci
zadan naktadanych na os$rodki pomocy spoteczne;j,
nieodpowiednie finansowanie systemu pomocy spotecznej ,

brak wolontariuszy $wiadczacych pomoc osobom wymagajacym wsparcia.
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7. MISJA, CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE I KIERUNKI
DZIALAN

Misja samorzadu, sformutowana w Strategii Integracji i Rozwiazywania Probleméw

Spotecznych Gminy Brzeziny na lata 2014-2020, jest nastepujaca:

GMINA GMINA BRZEZINY DAZY DO INTEGRACJI
‘ SPOLECZNOSCI LOKALNEJ POPRZEZ
WZMACNIANIE KONDYCJI RODZIN ORAZ

‘(\ ROZWIJANIE AKTYWNOSCI OBYWATELSKIEJ

'—e'?z E Z\

Wypehienie przyj¢tej misji jest uwarunkowane realizacja przedstawionych na kolejnych

stronach celow strategicznych i operacyjnych oraz kierunkow dziatan.
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Cel strategiczny 1:

Wspieranie rodzin w Kryzysie,
dotknigtych bezrobociem i uzaleznieniami,

ze szczeg6lnym uwzglednieniem potrzeb dzieci i mlodziezy

Cele operacyjne:

1.

3.
4.

Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkcji oraz wspieranie i usprawnianie systemu
wsparcia rodziny, dzieci i mtodziezy.

Pomoc rodzinom i osobom dotknigtych i zagrozonym problemem bezrobocia
1 jego skutkami, ze szczegdlnym uwzglednieniem bezrobotnych kobiet oraz osob
dlugotrwale pozostajacych bez pracy.

Rozwijanie systemu profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznien.

Przeciwdziatanie zjawisku przemocy 1 ochrona oséb jej doswiadczajacych.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1:

1.

Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekunczo-
wychowawczym polegajaca na:

diagnozie deficytow w zakresie pelnienia 16l rodzicielskich, wydolno$ci
opiekunczo-wychowawczej, zaniedban wzgledem dzieci,

diagnozie ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, $rodowisku szkolnym,

rowiesniczym.

. Pomoc materialna dla o0s6b samotnie wychowujacych dzieci 1 rodzin

pozostajacych w trudnej sytuacji ekonomicznej realizowana przez Gminny
Osrodek Pomocy Spoteczne; z systemu pomocy spotecznej 1 $wiadczen
rodzinnych.

Zapewnienie rodzinom i osobom samotnie wychowujacym dzieci szerszego
dostepu do pomocy pedagogicznej, psychologicznej 1 prawne;.

Zintensyfikowanie 1 rozwijanie form pracy socjalnej z rodzinami,

upowszechnianie funkcji asystenta rodzinnego.
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. Zapewnienie rodzinom i osobom samotnie wychowujacym dzieci szerszego
dostepu do specjalistycznego poradnictwa (w szczegdlnosci psychologicznego
1 pedagogicznego).

Zintensyfikowanie pracy socjalnej z rodzinami wielodzietnymi oraz zapewnienie
im dostepu do wsparcia psychologiczno-pedagogicznego.

. Tworzenie 1 rozw¢j S$wietlic wiejskich, w tym $rodowiskowych,
socjoterapeutycznych, opiekunczo-wychowawczych, dzialajacych w poszczegolnych
miejscowosciach, oferujacych pomoc dzieciom z rodzin z trudno$ciami
opiekunczo-wychowawczymi  poprzez:  dozywianie,  wlasciwa  opieke
pedagogicznag, pomoc w rozwigzywaniu trudnosci szkolnych, mozliwos¢
konstruktywnego spedzania czasu wolnego, nabywanie przez dzieci réznych
umiejgtnosci  spolecznych koniecznych do samodzielnego funkcjonowania
w dorostym zyciu.
. Zapewnienie na terenie gminy dostepu do ztobka oraz zwigkszenie dostepu
do opieki przedszkolne;.
. Systematyczna wspOtpraca z  istniejacymi  w  powiecie  jednostkami

zapewniajacymi opieke dla dzieci.

10. Systematyczna wspodtpraca z wymiarem sprawiedliwos$ci wlasciwym ze wzgledu

na potozenie gminy, w szczegdlnosci sadem rodzinnym oraz kuratorami sadowymi

dla dzieci 1 mlodziezy.

11. Wspotuczestnictwo w kampaniach medialnych i1 informacyjnych organizowanych

przez inne podmioty pomocy spotecznej (PCPR, ROPS, inne).

12. Systematyczne wspotdzialanie Gminnego OsSrodka Pomocy Spotecznej

z placoéwkami o$wiatowymi w celu biezacej analizy sytuacji dzieci 1 mtodziezy
uczegszezajacej do szkol, a w szczegolnosci przeciwdziatanie pojawiajacym sig

patologiom.

13. Wspieranie dziatan majacych na celu utworzenie na terenie gminy mieszkan

socjalnych przeznaczonych w szczegolnosci dla rodzin w kryzysie, samotnych

matek 1 osob pozbawionych dachu nad glowa.
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14. Tworzenie 1 wdrazanie programéw w zakresie wyrownywania szans edukacyjnych
dzieci i mtodziezy.

15. Organizowanie dla rodzicéw 1 ich dzieci roznych form edukacji z wykorzystaniem
istniejacego systemu szkolnego oraz tworzenie systemu poradnictwa.

16. Zapewnienie dzieciom 1 miodziezy szerszego dostepu do alternatywnych form
spedzania czasu wolnego, m.in. poprzez zwigkszenie liczby zaje¢ pozalekcyjnych
1 pozaszkolnych (zaj¢cia muzyczne, plastyczne, sportowo-rekreacyjne, wycieczki),
organizowanie 1 finansowanie wypoczynku letniego 1 zimowego, zapewnienie
szerszego dostepu do infrastruktury sportowo-rekreacyjnej i kulturalnej (budowa
sal gimnastycznych, boisk szkolnych, placow zabaw, modernizacja istniejacych
w gminie obiektow pod funkcje kulturalno-o§wiatowe),

17. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci z rodzin ubogich w gminie, m.in. poprzez
organizowanie dla nich dozywiania w szkotach, wypoczynku letniego,
wyposazenie ich w podrgczniki 1 pomoce szkolne oraz odziez, a takze zapewnienie

im dostepu do alternatywnych form spgdzania czasu wolnego.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2:

1. Stala wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania
zjawiska bezrobocia na terenie gminy obejmujaca: upowszechnianie ofert pracy
1 informacji o wolnych miejscach pracy, ustugach poradnictwa zawodowego oraz
szkoleniach 1 kursach umozliwiajacych zmiang kwalifikacji zawodowych
(ze szczegblnym uwzglednieniem bezrobotnych kobiet i oséb dlugotrwale
pozostajacych bez pracy), organizowanie prac interwencyjnych, robot publicznych
1 prac spolecznie uzytecznych oraz stazéw absolwenckich i1 przygotowania
zawodowego.

2. Objecie praca socjalna oséb dhugotrwale bezrobotnych, tak by zacheca¢ te osoby
do systematycznego poszukiwania zatrudnienia. W szczego6lno$ci nalezy dazy¢ do
udzielenia osobom bezrobotnym wszechstronnej pomocy w zakresie: poradnictwa,

zapoznania z aktywnymi technikami poszukiwania pracy.
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3. Prowadzenie w gminie pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi, ubogimi
1 bezdomnymi, w tym w oparciu o kontrakt socjalny.

4. Objgcie pomoca materialng rodzin dotknigtych problemem bezrobocia.

5. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych inwestorow,
mogacych tworzy¢ nowe miejsca pracy.

6. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajacego klimatu dla organizacji pozarzadowych
mogacych zorganizowac¢ Klub Integracji Spoteczne;.

7. Wspotludziat w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego przez instytucje integracji i pomocy spolecznej oraz rynku pracy.

8. Opracowywanie 1 realizacja przez instytucje integracji 1 pomocy spotecznej oraz
rynku pracy projektow w zakresie aktywizacji grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, wspotinansowanych ze $rodkow  Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

9. Biezacy monitoring ofert programowych 1 ewentualne opracowanie projektow
majacych na celu niwelowanie problemu bezrobocia, w szczegdlnosci wsrod

kobiet 1 0s6b dlugotrwale bezrobotnych.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3:

1. Monitorowanie problemu uzaleznief na terenie gminy.

2. Ograniczanie 1 zmiana struktury spozycia napojow alkoholowych.

3. Zmiana zachowan i1 postaw mieszkancow w sytuacjach zwiazanych z alkoholem
1 narkotykami.

4. Zintensyfikowanie stosownych form profilaktyki alkoholowej i1 narkotykowe;
kierowanej w szczegdlnosci do dzieci 1 mtodziezy.

5. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej 1 spolecznej nad szkodliwymi

formami postgpowania oséb naduzywajacych alkoholu.
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6. Zwigkszanie Swiadomosci spoteczno$ci lokalnej odno$nie zagrozen wynikajacych
ze stosowania uzywek — organizowanie spotkan 1 pogadanek z udzialem
przedstawicieli stuzby zdrowia, policji.

7. Prowadzenie wsrod dzieci 1 mtodziezy edukacji eliminujacej czynniki zagrazajace
prawidtowemu funkcjonowaniu spotecznemu i psychologicznemu — promowanie
zdrowego stylu zycia.

8. Zwigkszenie skutecznos$ci 1 dostepnosci leczenia 1 terapii osobom uzaleznionym
1 wspéluzaleznionym w zakresie nowoczesnych strategii 1 metod rozwiazywania
problemoéw uzaleznieh oraz wzmacnianie efektow leczenia — podjgcie dziatan
w kierunku utworzenia na terenie gminy punktu konsultacyjnego oraz powotania
klubu AA.

9. Opracowanie i realizacja lokalnego programu przeciwdziatania narkomanii.

10. Przeciwdziatanie przemocy domowej — opracowanie 1 realizacja lokalnego
programu przeciwdzialania przemocy domowej,

11. Rozwijanie oferty funkcjonujacego w gminie punktu konsultacyjnego dla osob

uzaleznionych 1 wspdtuzaleznionych.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 4:

.H

Ograniczenie skali przemocy w rodzinach.

N

. Podejmowanie dziatan z zakresu interwencji kryzysowe;.
3. Organizowanie poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego, prawnego
i socjalnego.

4. Realizacja pomocy w formie wsparcia i schronienia.

5. Posrednictwo w kontaktach z instytucjami wspierajacymi rodziny.

6. Wspolpraca stuzb 1 organizacji zajmujacych si¢ zjawiskiem przemocy
domowej — tworzenie grup roboczych przy zespole interdyscyplinarnym
do celdéw interwencji kryzysowe;.

7. Realizacja dziatan interwencyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc.
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8. Profilaktyka, prowadzenie kampanii informacyjnych, edukacyjnych

1 spotecznych.
9. Rozwdj wspotpracy podmiotéw polityki spoteczne;.
Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:

Rada Gminy i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej i szkoty, Gminna Komisja Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych, Zespdt Interdyscyplinarny ds. Rozwiazywania Problemow

Przemocy w Rodzinie.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, unijnych, programéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Cel strategiczny 2:

Poprawa jakosci zycia osob starszych i niepelnosprawnych

Cele operacyjne:

1. Wsparcie seniorow.

2. Usprawnianie osob niepetnosprawnych.
Kierunki dzialan do celéw operacyjnych 1-2:

1. Systematyczny monitoring 1 analiza potrzeb mieszkancéw bedacych w wieku
poprodukcyjnym oraz niepetnosprawnych.
2. Utrzymanie osoéb starszych i niepelnosprawnych w miejscu ich zamieszkania,

w szczegOlnosci poprzez: propagowanie aktywnego i1 zdrowego stylu Zycia,
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utatwienie kontaktu z placowkami stuzby zdrowia 1 placowkami rehabilitacyjnymi

(podjecie dziatan w kierunku utworzenia na terenie gminy gabinetu

rehabilitacyjnego), wspieranie rodziny w opiece nad chorym w domu,

uwrazliwienie  spotecznosci lokalnej na potrzeby o0so6b  starszych

1 niepelnosprawnych (rozw6j wolontariatu na rzecz ushug sasiedzkich) oraz

rozwijanie ustug opiekunczych, w szczegolnosci poprzez podnoszenie kwalifikacji

kadry, co ma bezposredni wptyw na jako$¢ swiadczonych ustug.

. Podjecie dziatan w kierunku utworzenia na terenie gminy Dziennego Domu

Pobytu.

. Rozw@j pracy socjalnej 1 dziatan na rzecz integracji spotecznej 1 partycypacji osob

starszych 1 niepelnosprawnych w zyciu spotecznym, m.in. poprzez

opracowywanie projektow socjalnych promujacych integracje spoteczna.

. Wsparcie materialne 1 rzeczowe (w tym w formie goracego positku) dla oséb

w podesztym wieku, samotnych 1 niepetnoprawnych.

. Rozwijanie aktywnych form spgdzania czasu wolnego przez osoby starsze

1 niepetnosprawne, w tym organizowanie cyklicznych spotkan integracyjnych,

zaspokajanie potrzeb kulturalno-spotecznych i rekreacyjnych.

. Wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Panstwowym Funduszem

Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych 1 Powiatowym Urz¢dem Pracy w zakresie:

* likwidacji barier architektonicznych, w szczegolnosci w obiektach uzytecznos$ci
publicznej,

» aktywizacji spotecznej 1 zawodowej osOb niepetnosprawnych

. Podejmowanie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz

0s0b starszych 1 niepetnosprawnych.

. Wsparcie o0s6b zaburzonych 1 chorych psychicznie w samodzielnym

funkcjonowaniu na terenie gminy w szczegdlnosci poprzez opiek¢ medyczna,

poradnictwo socjalne i pomoc materialna.
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10.W przypadku wyczerpania wszystkich mozliwosci zapewnienia opieki
w $rodowisku, umieszczenie o0sOb wymagajacych catodobowej opieki
w zaktadach opiekunczo-leczniczych lub w domach pomocy spoteczne;.

11. Tworzenie warunkéw umozliwiajacych wiaczenie potencjatu rodziny, znajomych
1 bliskiego otoczenia w dziatania wspierajace osoby starsze.

12.Realizacja inicjatyw sprzyjajacych wlaczeniu osob niepelnosprawnych w zycie
spoleczne oraz przeciwdziatajacych dyskryminacji bez wzgledu na rodzaj

niepetnosprawnosci.
Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:

Rada Gminy 1 Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym

jednostki organizacyjne pomocy spotecznej i szkoty.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, unijnych, programéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Cel strategiczny 3:

Rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego

Cele operacyjne:

1. Diagnozowanie potrzeb i problemdw spotecznosci lokalne;.

2. Propagowanie i1 rozwijanie ws$rdd spoteczno$ci lokalnej idei obywatelskiej
odpowiedzialnos$ci i uczestniczenia w zaspokajaniu ludzkich potrzeb.

3. Stwarzanie korzystnych warunkoéw dla powstawania i1 rozwoju organizacji

pozarzadowych na terenie gminy.
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4.

Wspotpraca z partnerami zewngtrznymi zmierzajaca do rozbudowy struktur

pozarzadowych.

Kierunki dzialan do celow operacyjnych 1-4:

1.
2.

Systematyczna diagnoza 1 monitoring istniejacych problemoéw spotecznych.
Systematyczne wzmacnianie kadr Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej, m.in.
poprzez doksztatcanie.

Doskonalenie systemu informacyjnego o mozliwosciach udzielania pomocy
spotecznej 1 wsparcia mieszkancom gminy, m.in. poprzez Internet.

Propagowanie idei samopomocy 1 obywatelskiego uczestnictwa w Zyciu
spotecznosci lokalne;.

Realizacja zadan dotyczacych rozwiazywania problemow spotecznych w gminie
w jak najszerszym zakresie przez organizacje spoteczne, kosciot katolicki i inne
koscioty, zwiazki wyznaniowe, fundacje, stowarzyszenia, pracodawcow, osoby
fizyczne 1 prywatne.

Tworzenie ram dla miejscowego prawa okreslajacego wspotpracg i przeptyw
informacji pomigdzy instytucjami samorzadowymi a pozarzadowymi.

Analiza ofert organizacji pozarzadowych funkcjonujacych na terenie powiatu
1 wojewodztwa.

Rozwoj wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi o dzialalnosci ponadlokalnej
1 ogolnopolskiej poprzez zaprezentowanie im waloréw 1 mozliwosci
samorealizacji na terenie gminy.

Rozwijanie ruchu pozarzadowego na terenie gminy poprzez uczestnictwo

w szkoleniach dla liderow.

10. Wspieranie organizacyjne, prawne i lokalowe powstajacych 1 istniejacych

organizacji pozarzadowych oraz §$wiadczenie poradnictwa dla organizacji
pozarzadowych w zakresie pozyskiwania grantéw 1 dotacji, sSrodkow finansowych

z innych zrodet niz samorzadowe.
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11. Rozwijanie wolontariatu — podejmowanie dziatan zmierzajacych do powolania
Gminnego Centrum Wolontariatu,

12. Wdrazanie projektow partnerskich na rzecz lokalnej spotecznosci.
Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:

Rada Gminy 1 Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym

jednostki organizacyjne pomocy spotecznej i szkoty.
SrodKi finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, unijnych, programéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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8. WDROZENIE STRATEGII, MONITOROWANIE JEJ REALIZACJI

Koordynatorem realizacji dziatah wyznaczonych w Strategii Integracji
i Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Brzeziny na lata 2014-2020 bedzie
Osrodek Pomocy Spotecznej w Brzezinach na czele z kierownikiem. Dzialania te beda
podejmowane przez wskazane powyzej podmioty.
Monitoring zapisOw strategicznych, polegajacy na systematycznym zbieraniu
1 analizowaniu informacji dotyczacych realizowanych badz zrealizowanych juz dziatan,
bedzie prowadzony przez zespdt oceniajacy strategie. Gromadzone dane pozwola
zidentyfikowac i rozwiazac problemy, ktore pojawia si¢ w trakcie wdrazania dokumentu,
oraz stwierdzi¢, czy wyznaczone dziatania zmierzaja w stusznym kierunku 1 przynosza
zakladane zmiany. W przypadku stwierdzenia istotnych zmian spotecznych, podjecie
ewentualnych dziatan korygujacych i wszelkich prac majacych na celu aktualizacje

obowiazujacej strategii.

9. WSKAZNIKI STOPNIA EFEKTYWNOSCI REALIZACJI STRATEGII

W  obszarze polityki spolecznej dysponujemy stosunkowo szeroka gama
wskaznikow spotecznych, za pomoca ktérych mozemy skutecznie ocenia¢ poziom
wdrazanych w wybranym sektorze zmian. Zespot wdrazajacy strategie bgdzie mogt
korzysta¢ z szerokiego wachlarza wskaznikow odzwierciedlajacych wazne wartosci
zaktadane do osiagnigcia i1 ukierunkowujace proces rozwoju.

* W obszarze dotyczacym ludnosci:
—  przyrost naturalny na 1.000 osob,
— saldo migracji na 1.000 osob.
* W obszarze dotyczacym rynku pracy:
— udzial zarejestrowanych bezrobotnych w ogolnej liczbie czynnych zawodowo,

— udzial bezrobotnych do 30. roku zycia w ogdlnej liczbie bezrobotnych,
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— liczba poszukujacych pracy na jedno wolne miejsce pracy.
* W obszarze dotyczacym dochodow 1 wydatkéw ludnosci:

— dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,

— dochody na 1 osobg¢ w podstawowych typach gospodarstw domowych,

— odsetek 0sob zyjacych w ubostwie,

— glebokos¢ ubdstwa,

— udzial gospodarstw domowych oceniajacych swoja sytuacje¢ jako zla

lub bardzo zta.
* W obszarze dotyczacym o$wiaty 1 wyksztalcenia:
— liczba ludno$ci z wyksztalceniem wyzszym na 1.000 os6b w wieku 25 lat
1 wiecej,
— liczba ludnosci z wyksztatceniem co najmniej srednim na 1.000 os6b w wieku
20 lat 1 wigce;j.

Dodajmy, zZe istnieja rowniez wskazniki — instrumenty polityki spolecznej,
za pomoca ktérych cele moga by¢ osiagnigte lub ktéore moga wspomagaé procesy
osiggania celow. Sa to m.in. procentowe udziaty:

e 0s6b dotknigtych problemami alkoholowymi korzystajacych z pomocy w tym
zakresie w ogodle osob dotknigtych tymi problemami,
e 0s6b dotknigtych problemami alkoholowymi nalezacych do klubow AA itp.

w ogoble osob dotknigtych tymi problemami,

* milodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen alkoholowych w ogble mlodziezy,

* milodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen zwiazanych z narkotykami w ogole
mtodziezy,

e 0s6b dotknigtych problemami narkomanii korzystajacych z pomocy w tym
zakresie w ogodle osob dotknigtych tymi problemami,

e 0s6b dotknigtych problemami ubdstwa korzystajacych z pomocy w tym zakresie

w ogoble osob dotknigtych tymi problemami,
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e 0s0b dotknigtych problemami dotyczacymi niepelnosprawnosci korzystajacych

z pomocy w tym zakresie w ogole oséb dotknigtych tymi problemami.

Powyzsze wskazniki sa w wigkszo$ci dostgpne w zbiorach statystyki publicznej
oraz w zasobach informacyjnych instytucji zajmujacych si¢ pomoca spoteczna. Czgs$¢
danych moze by¢ zbierana okresowo poprzez badania ankietowe ws$rod mieszkancow
gminy oraz w kluczowych dla rozwiazywania problemow spotecznych instytucjach.

Ostateczny ksztalt systemu monitoringu powinien zosta¢ skorelowany
z projektami, ktére beda realizowane w ramach strategii. Najpowszechniej wskazniki
lokalnej efektywno$ci osiaganych celéw sa pogrupowane wokdél najwazniejszych
obszarOw realizacyjnych strategii 1odnosza si¢ do poszczegdlnych zagadnien.
Podstawowymi wskaznikami, jakie moga by¢ przyjete dla pomiaru efektywnosci
wdrazania strategii, sa wskazniki ekonomiczne i spoteczne.

* Ekonomiczne: stopien poniesionych naktadow, koszty jednostkowe uzyskania efektu,
ilo$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje danego projektu.

* Spoleczne: liczba programoéw 1 projektow socjalnych zrealizowanych w odniesieniu
do poszczegolnych celow strategicznych, liczba uczestnikow szkolen 1 warsztatéw, ocena
warto$ci merytorycznej realizowanych projektéw, inicjatywy spoteczne w obszarze

aktywizacji 1 integracji spotecznej, liczba os6b usamodzielnionych.
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Z.akonczenie

Niniejszy dokument wyznacza kierunki lokalnej polityki spolecznej, ktora
uwzglednia potrzeby kazdego mieszkanca niezaleznie od jego statusu materialnego
1 prowadzi do realizacji zalozonej misji - przyj¢tej w niniejszej Strategii.

Realizacja celow zapisanych w dokumencie strategicznym mozliwa bedzie dzigki
wspolnej pracy dotychczasowych  koalicjantow oraz  nowych  sojusznikow
zainteresowanych dzialaniami na rzecz mieszkancéw znajdujacych si¢ w szczegdlnie
trudnej sytuacji spoleczno-ekonomicznej. Zbudowana siatka celow strategicznych,
operacyjnych i kierunkow dziatan uwzglednia najistotniejsze obszary zycia spotecznego,
ktore winny by¢ sfera oddziatywania samorzadu, by jakos$¢ zycia mieszkancéw Gminy
Brzeziny ulegata systematycznej poprawie. Samorzad lokalny, jako kreator lokalnych
rozwiazan, poprzez budowe kapitatu spoltecznego swoich mieszkancéw, dla nich i przez
nich, wzmacnia naturalne sieci wsparcia, wspiera rodzing w jej naturalnym $rodowisku,
stara si¢ redukowac skutki spoleczne bezrobocia, ekskluzji spolecznej czy uzaleznien.
Nalezy wszakze pamigta¢, ze strategia jest tylko konstrukcja, ktora dopiero
po wypetnieniu realnymi dziataniami, przetozy si¢ na wymierng poprawe jakosci zycia

mieszkancow gminy Brzeziny.
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