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1. KONSULTACJE SPOLECZNE A KONSULTACJE PUBLICZNE.
Konsultacje w systemie demokratycznym sg jednym z najwazniejszych proce-
sow w stanowieniu prawa, poniewaz gwarantuja jego wysoka jakosc¢. Dzieki
konsultacjom wtadze réznego szczebla, tj.: gminy, powiatu, wojewodztwa, czy
tez szczebla centralnego mogg uzyskac opinie, uwagi, informacje od obywateli,
przedstawicieli poszczegodlnych grup spotecznych, czy tez organizacji pozarza-
dowych odnosnie procedowanego prawa.

Definicje konsultacji okreslajg ,Wytyczne do przeprowadzania oceny wptywu
oraz konsultacji publicznych w ramach rzagdowego procesu legislacyjnego”
przyjete w maju 2015 r. przez Rade Ministrow. Zgodnie z wytycznymi:
KONSULTACJE SPOLECZNE to ,konsultacje z partnerami spotecznymi, ktérych
obowigzek przeprowadzenia wynika z obowigzujgcych aktow prawnych”.
KONSULTACJE PUBLICZNE to ,powszechne, otwarte konsultacje z partnerami
spotecznymi, ktorzy moga byc¢ zainteresowani konkretnym ksztattem projekto-
wanego rozwigzania”.

2. CZYM DOKEADNIE SA KONSULTACJE SPOLECZNE.
Konsultacje spoteczne to forma dialogu spotecznego, w ktérym uczestnicza
przedstawiciele wtadzy szczebla lokalnego lub centralnego, organizacje poza-
rzgdowe oraz obywatele. Dzieki konsultacjom wtadza ma okazje postuchac, co
w danej kwestii majg do powiedzenia obywatele, zas obywatele majg mozli-
wos¢ wyrazi¢ swojg opinie w kwestiach waznych dla spotecznosci oraz swojg
koncepcje w zakresie tego, jakie dziatania i w jakiej formie powinny zostac przez
decydentow podjete. Konsultacje spoteczne sg sposobem uzyskiwania opinii,
stanowisk, propozycji od instytucji i osob, ktorych dotkng w sposéb bezposred-
ni lub posredni skutki proponowanych przez wtadze dziatan.
Konsultacje tworza korzystne warunki do wymiany pogladow i w realny sposob
witgczajg cztonkdw spotecznosci w proces decyzyjny. Co prawda obywatele nie
decyduja bezposrednio, ale ich zdanie/opinie sg brane pod uwage przez rzadza-
cych przy podejmowaniu ostatecznych decyzji.

3. CELE KONSULTACJI SPOLECZNYCH.
Ogolnym celem konsultacji spotecznych jest poszukiwanie rozwigzan, ktore
pomogg wtadzom publicznym podejmowac decyzje w najwiekszym stopniu
realizujgce zasade dobra wspolnego w danej spotecznosci.
Wsrod gtownych celdw konsultacji spotecznych mozna wskazac:

e poprawe jakosci podejmowanych decyzji, czemu sprzyja dwustronna
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wymiana informacji miedzy wtadzami a obywatelami;

e roztadowanie istniejgcego konfliktu lub zapobiegniecie mu, szczegolnie
w sytuacji, gdy wtadze planujg podjecie trudnej decyzji, ktorej wdrozenie
moze wywotac nieprzyjemne dla spotecznosci skutki - w takiej sytuacji
obywatele zazwyczaj sami chcg zaangazowac sie w prace nad rozwigza-
niem problemu i wypracowaniem jego optymalnego rozwigzania;

e wciggania obywateli w proces ksztattowania polityk publicznych;

e zwiekszenie zaangazowania obywateli w sprawy publiczne;

e budowanie zaufania do wtadz i zawigzywanie sie silnych relacji;

e tworzenie spoteczenstwa obywatelskiego, w ktorym istnieje poczucie
wspotodpowiedzialnosci za podejmowane decyzje.

4. PODSTAWY PRAWNE KONSULTACJI SPOLECZNYCH.
Podstawowym aktem prawnym umozliwiajacym prowadzenie konsultacji
spotecznych jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie.

Zgodnie z art. 4. \Wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolite] Polskiej nalezy do
Narodu” i ,Nardd sprawuje wtadze przez swoich przedstawicieli lub bezpo-
Srednio”. Wskazac¢ nalezy takze na art. 54, 611 74, ktére dotycza dostepu do
informacji o dziataniu organéw wtadzy publiczne;.

Bezposrednia podstawg prawng do przeprowadzenia konsultacji spotecznych
sg przepisy nastepujacych ustaw:

e ustawa o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 roku

(Dz.U.2022.559 tj. z dnia 2022.03.09);

e ustawa o samorzadzie powiatowym z 5 czerwca 1998 roku
(Dz.U.2022.1526 tj. z dnia 2022.07.21);

e ustawa samorzadzie wojewodztwa z 5 czerwca 1998 roku
(Dz.U.2022.2094 t.j. z dnia 2022.10.13) zas jesli chodzi o konsultacje
spoteczne z organizacjami pozarzadowymi;

e ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z 24 kwiet-
nia 2003 roku (Dz.U.2022.1327 t,j. z dnia 2022.06.24).

Zgodnie z przepisami zawartymi w ww. ustawach, rzad i samorzady moga
przeprowadzi¢ konsultacje spoteczne w wypadkach przewidzianych ustawa
(w niektérych sytuacjach konsultacje takie sg wrecz obowigzkowe) oraz

w innych sprawach waznych dla wspolnot samorzadowych.

Na szczeblu samorzadowym w praktyce najczestszymi konsultacjami o charak-
terze obowigzkowym sg te wynikajace z nastepujacych przepisow:

e ustawa z 27/ marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz.U.2022.503 t.j. z dnia 2022.03.02) - art. 11117 -
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konsultacje spoteczne w zakresie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego;

e ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U.2022.1327 t,j. z dnia 2022.06.24) - art. 5 -
obowigzek konsultowania z organizacjami pozytku publicznego projek-
tow aktow normatywnych dotyczacych celow statutowych tych organi-
zacji oraz konsultacji projektéw aktow normatywnych dotyczacych
realizacji zadan publicznych;

e ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.2021.2268 tj.
z dnia 2021.12.09) - art. 19 pkt 1121 pkt 1 - konsultacje z gminami
z danego obszaru powiatu i powiatami z obszaru wojewddztwa
w zakresie opracowywania i realizacji strategii rozwigzywania proble-
mow spotecznych;

e ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U.2022.690 t,j. z dnia 2022.03.29) - art. 21 - polityka
rynku pracy oparta na zasadzie dialogu i wspotpracy z partnerami
spotecznymi;

e ustawa z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz.U.2021.1057 tj. z dnia 2021.06.14) - art. 19a - konsultacje projek-
tow programow z jednostkami samorzadu terytorialnego, partnerami
spotecznymi i gospodarczymi oraz z Komisjg Wspdlng Rzadu i Samorza-
du Terytorialnego;

e ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowi-
sku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz.U.2022.1029 t,j. z dnia
2022.05.16) - dziat Il - konsultacje ze spoteczenstwem studium
uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego oraz
decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych zgody na realizacje przed-
siewziecia.

Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami okre-
$laja uchwaty rad odpowiednich jednostek samorzadu terytorialnego (gmin,
miast, powiatow, wojewddztw).

Zasady konsultowania projektow aktow prawa lokalnego z organizacjami
pozarzadowymi muszg by¢ obligatoryjnie zawarte w stosownej uchwale
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego (art. 5 ust. 5 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie). Wymaog ten moze byc¢
zrealizowany przez zawarcie tych zasad w rocznym lub w wieloletnim progra-
mie wspotpracy.



Niejednokrotnie na szczeblu samorzadowym opracowuije sie i uchwala regula-
miny konsultacji, zawierajgce szczegdtowe zasady dotyczace uruchamiania
i prowadzenia procesow konsultacyjnych.

5. SIEDEM ZASAD KONSULTACIJI.
Poza prawnymi aspektami i podstawami procesow konsultacji spotecznych
istotne jest by byty one prowadzone zgodnie ze standardami opisanymi w
dokumencie ,,Siedem Zasad Konsultacji”. Zasady te stanowig czes¢ Kodeksu
Konsultacji opracowanego przez ekspertow spotecznych i przedstawicieli
administracji podczas warsztatu Kongresu Wolnosci w Internecie. ,,Siedem
Zasad Konsultacji” zostato zarekomendowane w programie ,Lepsze regulacje
2015" jako dokument zalecany do stosowania w ministerstwach do czasu
wypracowania w administracji jednolitych Wytycznych do Oceny Skutkéow
Regulacji i Zasad konsultacji przeprowadzanych podczas przygotowywania
dokumentow rzadowych (wtedy ,,Siedem Zasad Konsultacji” stanie sie czesciag
tego dokumentu). Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji wprowadzito
,Siedem Zasad Konsultacji” w Zarzadzeniu Ministra (wiecej na stronie
(https:/www.gov.pl/web/cyfryzacja/jak-prowadzimy-konsultacje).

Zasady te stanowig wytyczne dla wszystkich proceséw konsultacji niezaleznie
od tego, na jakim szczeblu konsultacje sg prowadzone.

SIEDEM ZASAD KONUSLTACJI to:

o DOBRA WIARA - konsultacje prowadzone sg w duchu dialogu obywa-
telskiego. Strony stuchaja sie nawzajem, wykazujac wole zrozumienia
odmiennych racji.

e POWSZECHNOSC- kazdy zainteresowany tematem powinien méc
dowiedziec sie o konsultacjach i wyrazi¢ w nich swdj poglad.

e PRZEJRZYSTOSC - informacje o celu, regutach, przebiegu i wyniku
konsultacji musza by¢ powszechnie dostepne. Jasne musi byc, kto
reprezentuje jaki poglad.

e RESPONSYWNOSC - kazdemu, kto zgtosi opinie, nalezy sie meryto-
ryczna odpowiedzZ w rozsadnym terminie, co nie wyklucza odpowiedzi
zbiorczych.

o KOORDYNACJA - konsultacje powinny mie¢ gospodarza odpowiedzial-
nego za konsultacje tak politycznie jak organizacyjnie. Powinny one byc¢
odpowiednio umocowane w strukturze administracji.

e PRZEWIDYWALNOSC - konsultacje powinny by¢ prowadzone od



poczatku procesu legislacyjnego. Powinny by¢ prowadzone w zaplano-
wany sposob i w oparciu o czytelne reguty.

o POSZANOWANIE INTERESU OGOLNEGO - cho¢ poszczegdlni
uczestnicy konsultacji maja prawo przedstawiac swoj partykularny
interes, to ostateczne decyzje podejmowane w wyniku przeprowadzo-
nych konsultacji powinny reprezentowac interes publiczny i dobro
ogolne.

6. KONSULTACJE PUBLICZNE.

Konsultacje publiczne odnosza sie jedynie do prac nad projektami ustaw
i innych dokumentow rzadowych, jak np.:
* projekty zatozen projektow ustaw,
* projekty ustaw,
* projekty rozporzadzen (Prezesa Rady Ministrow lub Ministrow),
* projekty zarzadzen Prezesa Rady Ministrow,
« stanowiska rzadu do poselskich projektow ustaw,
 inne dokumenty, w szczegdlnosci projekty strategii, programu, sprawoz-
dania na poziomie rzadowym.

Uczestnictwo w konsultacjach publicznych wymaga zatem zaangazowania sie
W proces stanowienia prawa na poziomie rzadowym oraz pozyskiwanie infor-

macji o prowadzonych konsultacjach z wtasciwych zrédet.

Informacje o konsultacjach publicznych w Polsce dostepne sg m.in. na:
 Portalu Rzadowy Proces Legislacyjny- www.legislacja.rcl.gov.pl
e Stronach www Biuletynu Informacji Publicznej poszczegdlnych mini-
sterstw
e Stronach www Sejmu i Senatu - www.sejm.pl , www.senat.pl

Konsultacje publiczne mogg by¢ prowadzone w formie pisemnej lub ustne;.

Forma pisemna - uwagi i stanowiska przekazywane sg na wskazany adres
e-mail i/lub przestane poczta tradycyjna do organizatora konsultacji.
Forma ustna - udziat w organizowanych spotkaniach konsultacyjnych jak np.:
» Spotkania otwarte publicznie dostepne;
» Prace zespotdw opiniodawczych;
* Wystuchania publiczne;
* Sondaze, ankiety, wywiady.



Jako przyktad konsultacji publicznych organizowanych na szczeblu centralnym
mozna przytoczy¢ procedowanie nad zmianami w Ustawie o grach hazardo-
wych w 2016 roku. Wowczas zarowno firmy i organizacje, jak i osoby prywat-
ne mogty przesta¢ na wskazany adres (dostepny byt réwniez adres e-mail)
swoje uwagi odnosnie procedowanych zmian prawnych. Po zakonczeniu
okresu przyjmowania uwag dotyczacych planowanych zmian w ustawie,
opublikowana zostata lista przestanych pytan wraz z krotkg odpowiedzig na
kazde z nich, z ktérej wywnioskowac mozna byto, czy uwaga ta zostata przyje-
ta i zostanie uwzgledniona w nowym prawie, czy tez zostata odrzucona. Kazdy
obywatel mogt wiec wyrazi¢ swoje stanowisko dotyczace prawa, ktére uksztat-
towato obecng branze bukmacherskg w Polsce.



