‘ UCHWALA NR XV/152/2020
RADY GMINY LISKOW

z dnia 30 stycznia 2020 .

w sprawie: planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz ustalenia
maksymalnej kwoty dofinasowania oplat za ksztalcenie nauczycieli w 2020 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U.
22019 r. poz. 506), art. 70a ust. 1 w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26.01.1982 r. - Karta Nauczyciela
(tekst jedn.: Dz. U. 22019 r. poz. 2215) oraz §5 i §6 rozporzadzenia MEN z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegélowych celéw szkolenia branzowego oraz
trybu i warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1653) uchwala sie, co
nastepuje:

§ 1. W budzecie Gminy Liskoéw na rok 2020 wyodrebnia sie $rodki na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli w wysokosci 0,8% planowanych rocznych srodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

§ 2. Uchwata ma zastosowanie do nauczycieli zatrudnionych w szkolach prowadzonych przez Gmine
Liskéw, zwanych dalej "szkolg".

§ 3. Ze $rodkéw na doskonalenie zawodowe dofinansowuje sie:

1. koszty udziatu nauczycieli w seminariach, konferencjach, wyktadach, warsztatach, szkoleniach oraz
innych formach doskonalenia zawodowego nauczycieli prowadzonych odpowiednio przez placowki
doskonalenia nauczycieli, szkoly wyzsze oraz inne podmioty, ktérych zadania statutowe obejmuja
doskonalenie zawodowe nauczycieli;

2. oplaty za ksztalcenie nauczycieli na studiach wyzszych, w tym podyplomowych pobierane przez szkoly
WYZSZE;

3.koszty zwigzane z:podréza stuzbowa nauczyciela biorgcego udziat w formach doskonalenia
zawodowego;

4. koszty dystrybucji i druku materiatéw szkoleniowych i informacyjnych dla nauczycieli.

§4.1.8rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w2020 roku dzieli sie
W nastepujacy sposob:

1) 70 % $rodkéw na dofinansowanie optat i kosztéw, o ktérych mowa w § 3 pkt 1,3-4.
2) 30 % $rodkow na optaty, o ktérych mowa w § 3 pkt 2,
2. W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach dyrektor szkoly moze dokonaé przesunigé srodkow.

§ 5. 1. Dofinansowania danej formy doskonalenia zawodowego dokonuje dyrektor szkoly biorac pod uwage
potrzeby w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli szkoty.

2. W przypadku uzasadnionych, wynikajgcych z nieprzewidzianych, pojawiajacych sie wciagu roku
potrzeb dofinansowanie moze by¢ przyznane na inne niz wymienione przez dyrektora specjalnosci.

§ 6. Dofinansowaniem moga by¢ objete formy doskonalenia zawodowego okreslone w §3 pkt 1-2.
§ 7. Wysokos¢ dofinansowania doskonalenia zawodowego w roku 2020 wynosi:
1. Do 100 % dofinansowuje sie:

a) organizacj¢ szkolen, seminari6w oraz konferencji szkoleniowych dla nauczycieli, wtym nauczycieli
zajmujacych stanowiska kierownicze,

b) organizacj¢ warsztatow metodycznych i przedmiotowych oraz innych form doskonalenia zawodowego
wynikajacych z potrzeb edukacyjnych w danej placéwece,

c) szkolenia rad pedagogicznych,

d) optaty za indywidualne kursy doskonalace, w tym dla nauczycieli zajmujacych stanowiska kierownicze,
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2. Do 75% kosztéw dofinansowuje sie optaty za kursy kwalifikacyjne.

3. Dofinansowuje si¢ do 60 % faktycznie poniesionych optat w danym roku za ksztatcenie pobierane przez
szkoly wyzsze i zaklady ksztalcenia nauczycieli.

§ 8. Dofinansowanie, o ktéorym mowa w § 7, zalezy od wysokosci $rodkéw wyodrgbnionych w budzecie
Gminy na ten cel.

§ 9. Nauczyciel ubiegajacy si¢ o dofinansowanie, o ktérym mowa w § 7, sklada do dyrektora szkoty
uzasadniony wniosek wraz z dowodem potwierdzajacym poniesione koszty oraz potwierdzenie zaliczenia
odpowiedniego semestru studiéw, dyplom ukonczenia danej formy ksztatcenia lub za§wiadczenie ukoficzenia
danego etapu ksztalcenia wydane przez szkole wyzsza lub placowke doskonalenia nauczycieli oraz inny
podmiot, o ktérym mowa w §3 pkt 1.

§ 10. 1. Dofinansowanie do optat pobieranych przez szkoly wyzsze i zaklady ksztatcenia, nie przystuguje
nauczycielowi w przypadku powtarzania semestru lub roku studiéw oraz korzystania z urlopu dziekanskiego.

2. Przerwanie lub nieukonczenie przez nauczyciela toku okreslonej formy doskonalenia, zobowiazuje
nauczyciela do zwrotu otrzymanej kwoty dofinansowania.

- 3. W przypadku, gdy nauczyciel studiuje na wiecej niz jednym kierunku dofinansowaniu podlega tylko
jeden z nich.

§ 11. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Woéjtowi Gminy Liskdw.

§ 12. 1. Uchwata podaje si¢ do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen Urzedu
Gminy Liskow oraz zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy.

2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2020 1.

Sfloklas
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UZASADNIENIE
do Uchwaly Nr XV/152/2020
Rady Gminy Liskéw

z dnia 30 stycznia 2020 r.

w sprawie: planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz ustalenia
maksymalnej kwoty dofinasowania oplat za ksztalcenie nauczycieli w 2020 r.

Organ prowadzacy, w porozumieniu z dyrektorami szkét i placowek, zobowigzany jest w
szczegdlnosci do ustalenia corocznie maksymalnej kwoty dofinansowania oplat za ksztalcenie
pobierane przez szkoty wyzsze i zakiady ksztatcenia nauczycieli oraz specjalnosci i formy
ksztalcenia, na ktore dofinansowanie jest przyznawane.

Podstawg prawna podjgcia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 2215), kt6ry stanowi, ze
w budzetach organéw prowadzacych szkoty wyodrebnia si¢ $rodki na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli w wysokosci 0,8% planowanych rocznych $rodk6w przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

Podziatu $rodkéw dokonano po zasiggnigciu opinii zwigzkéw zawodowych zrzeszajgcych
nauczycieli (art. 70a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela) oraz w
porozumieniu z dyrektorami.

Kompetencje organu prowadzacego w tym zakresie wykonuje rada gminy.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaly jest uzasadnione.
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Elektronicznie podpisany przez:
tukasz Mikotajczyk
dnia 6 marca 2020 r.

F - -Poznan, dnia 6 marca 2020 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-1.4131.1.121.2020.3

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2019 1. poz. 506 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty nr XV/152/2020 Rady Gminy Liskow z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie:
planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz ustalenia maksymalne;j
kwoty dofinasowania oplat za ksztalcenie nauczycieli w 2020r. - ze WZngdl"l‘- na istotne naruszenie

prawa.
Uzasadnienie

W dniu 30 stycznia 2020 r. Rada Gminy Liskéw podjeta uchw)é{é; nr XV/152/2020
w sprawie: planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego naliczyjcieli oraz ustalenia
maksymalnej kwoty dotinasowania oplat za ksztalcenie nauczycieli w 2020 r.  ‘ i

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z ‘dnia 08.03.1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 506), art. 70a ust. 1 w zwiazku
z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26.01.1982 r. - Karta Nauczyciela (tekst je'd‘r"l;.l: Dz U. z 2019 r.
poz. 2215) oraz §5 i §6 rozporzadzenia MEN z dnia 23 sierpnia 2019 r. w spréwie dofinansowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegdlowych celow szkolenia branzowego oraz trybu
i warunkow kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz. U. z 2019 r. poz..1653)".

Uchwata zostala doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 6 lutegd 2020 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje: -

Z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniaj,.ym - zasady sprawiedliwoéci spotecznej. Trybunat  Konstytucyjny
w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 roku (sygn. akt K 6/02) podnidst, 1z przepisy prawne
muszg by¢ formutowane wsposob poprawny, precyzyjny i jasny. (...) Wymog jasnoSci oznacza nakaz
tworzenia przepisow klarownych 1 zrozumialych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego
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ustawodawcy oczekiwaé moga stanowienia norm prawnych niebudzqcych"\i‘/qtpliwoéci co do tresci
naktadanych obowiazkow i przyznawanych praw. Z tak ujete) zasady okreslonosci wynika,
ze kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego
ilogicznego - dopiero spetnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie
pozostatych  kryteriow NaruszeniemKonstytucji  jest  stanowienie . przepisow niejasnych,
wieloznacznych, ktore nie pozwalaja obywatelowi na przewidzenie konsekwenc_]l prawnych jego
zachowan. Z art. 7 Konstytucji wynika, ze rada gminy zobowiazana jest do dzmlama na podstawie 1
w granicach prawa. W konsekwencji rada gminy formutujac postanow1ema uchwaly nie moze nimi
wykraczal¢ poza zakres ustawowego upowaznienia. Niezastosowanie:- si¢ za§ rady gminy
do powyzszych wymogow traktuje si¢ jako istotne naruszeni¢ prawa. Zgodme z art. 70a ust.1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karty nauczyciela (Dz.U. 2019 poz. 2215 - zwanej dalej Karta
Nauczyciela) w budzetach organdw prowadzacych  szkoty wyodre;bma sie  $rodki
na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzgl@dnlenlem szkot branzowych -
wysokosci 0,8% planowanych rocznych $rodkow przeznaczonych na: wynagrodzema osobowe
nauczycieli, zzastrzezeniem ust. 2. Z ust. 3 powolanego przepisu wymka ze podzialu $rodkow,
o ktorych mowa w ust.1, dokonuje si¢ po zasiggnigciu opinii zakladowych’ organizacji zwiazkowych
bedacych jednostkami organizacyjnymi organizacji zwigzkowych reprezentatywnych W rozumieniu
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 Radzie Dlalogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spofecznego albo jednostkami orgamzacyjnyml organizacji
zwiazkowych wchodzacych w sktad organizacji zwigzkowych reprezentatywnych W rozumieniu
ustawy z dnia 24 lipca 2015r. o Radzie Dialogu Spolecznego 1 mnych instytucjach dialogu
spotecznego, zrzeszajacych nauczycieli. Z kolei z art. 70a ust. 3a Karty nauczyciela wynika,
7e ze $rodkdw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycmh 0 ktorych mowa w ust.1,
dofinansowuje sie: 1) koszty udziatu nauczycieli w seminariach, konferenCJach wykladach,
warsztatach, szkoleniach, studiach podyplomowych oraz innych formach doskonalema zawodowego
nauczycieli prowadzonych odpowiednio przez placowki doskonalenia nauczymeh szkoly wyzsze
oraz inne podmioty, ktorych zadania statutowe obejmujg doskonalenie zawodowe nauczycieli; 2)
koszty udziatu nauczycieli w formach ksztalcenia nauczycieli prowadzonych przez szkoly wyzsze i
placowki  doskonalenia nauczycieli;  3) wspomaganie  szkol .-oraz sieci  wspOipracy
i samoksztalcenia dla nauczycieli prowadzonych przez placowki doskonalenia nauczycieli, poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne i biblioteki’ ‘pedagogiczne; 4) koszty
udziatu nauczycieli, o ktorych mowa w art. 70c ust.1, w szkoleniach branzowych.

W § 5 ust 2 rada postanowila, iz w przypadku uzasadnionych wynikajacych
z nieprzewidzianych, pojawiajacych sig¢ w ciggu roku potrzeb dofinansowanie moze by¢ przyznane
na inne niz wymienione przez dyrektora specjalnoéci. Ustawodawca w '§ 6 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 1. w sprawie dofinansowania doskonalema zawodowego
nauczycieli, szczegétowych celow szkolenia branzowego oraz trybu i warunkéw kierowania
nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz.U. z 2019 poz. 1653 - zwanego dalej rozporzadzeniem)
postanowit, iz organ prowadzacy, w porozuniieniu z dyrektorami szkdt, ustala corocznie: 1)
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maksymalng kwotg dofinansowania optat pobieranych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 70a
ust. 3a pkt 1 i 2 ustawy, 2) formy i specjalnosci ksztalcenia, na ktore dofinansowanie jest
przyznawane. Zdaniem organu nadzoru regulacja przedmiotowej uchwa{y zawarta w § 5 ust. 2 nie
znajduje uzasadnienia w obowiazujacych przeplsachv prawa. Zgodnie
z brzmieniem art. 7 Konstytucji organy wladzy publicznej moga dzialaé Jedynie na podstawie
1 w granicach przyznanych im uprawnien. Powyiszy przepis zawiera norme¢ zakazujaca
domniemywania kompetencji organu i tym samym nakazuje, by wszelkie: dziatania organu wiadzy
publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. | Tymamym Rada Gminy
Liskow wykroczyla poza delegacj¢ ustawowg. To Rada Gminy Liskéw jest Jjedynym organem gminy
upowaznionym do podjgcia uchwaty okreslajacej ‘specjalnosci, na - ktére przyznawane jest
dofinansowanie. W przedmiotowej uchwale rada w ogdle nie okreéli}éil.specjalnoéci ksztatcenia,
na ktére dofinansowanie jest przyznawane, a kompetencje do ich wskazania scedowata
do dyroktora szkoly. Regulacja, z ktorej wynika, ze dofinansowanic obejmuje specjalnosci
wynikajgce z nieprzewidzianych w ciggu roku potrzeb jednostki faktybznie stanowi dokonanie
niedozwolonej subdelegacji wtasnych kompetencji na izecz innego organu.-

W § 3 uchwaly rada wskazala, ze ze srodkéw na doskonalenie zawodowe doﬁnansowuje sig: 1.
koszty udzialu nauczycieli w seminariach, konferencjach, wyktadach, walrsztatach, szkoleniach oraz
innych formach doskonalenia zawodowego nauczycieli prowadzonych o_dp'-’owiednio przez placéwki
doskonalenia nauczycieli, szkoty wyzsze oraz inne podmioty, ktérych zadania statutowe obejmuja
doskonalenie zawodowe nauczycieli; 2. oplaty za ksztalcenie nauczyc1ell na studiach wyzszych, w
tym podyplomowych pobierane przez szkoly wyzsze; 3. koszty zw1qzane z: podroza stuzbowa
nauczyciela biorgcego udzial w formach doskonalenia zawodowego; 4. koszty dystrybucji i druku
materiatow szkoleniowych 1 informacyjnych dla nauczycieli. Analiza
Ww. przepisu wskazuje, iz stanowi on niedozwolona modyfikacje tresci art:70a ust. 3a ustawy Karta
Nauczyciela oraz § 2 ' rozporzadzenia. Przytoczona regulacja .przedmiotowej uchwaly
nie okresla wyczerpujaco katalogu form dofinanosowania. 'l

Na marginesie organ nadzoru wskazuje, iz zgodnie z § 3 przedmiotowej uchwaty rada okreélita
cztery grupy form dofinansowania, ktére zostaly pogrupowane_.ifw ‘czterech  ustepach.
Na mocy za§ § 6 rada wskazata, iz dofinansowaniem moga byé objcte formy doskonalenia
zawodowego okreslone jedynie w ust. 11 2 § 3 uchwaly. Powyzsze zaplsy $§ wigc niespojne,
nielogiczne i nie znajdujg Zadnego uzasadnienia prawnego.

Za wewnetrznie sprzeczne nalezy rowniez uznaé zapisy § 1 oraz § 8 przedmlotowej uchwaly.
Zgodnie z § 1 uchwaty w budzecic Gminy Liskéw na rok 2020 wyodrqua si¢  srodki
na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w wysokosci 0,8 % planowanych
rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. W tym miejscu
informacyjnie organ nadzoru wskazuje, iz przepis ten powinien w zakresie doskonalenia nauczycieli
uwzgledni¢ szkoly branzowe. Na mocy za§ § 8 dofinansowanie, o ktérym mowa w § 7, zalezy od
wysokosci srodkow wyodrebnionych w budzecie Gminy na ten cel. W tym miejscu organ nadzoru
wskazuje, iz wysoko$¢ $rodkow wyodrebnionych na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczyciell wynika z normy ustawowej tj. art. 70a ust. 1. Jest to kwota stata okreslona jako 0,8%
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planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, brak jest
zatem mozliwosct okre$lenia w budzecie gminy innej kwoty niz
ta wynikajaca z przepisow prawa. Rada gminy nie posiada w tym przedmiocie jakiejkolwiek
swobody. Majac na uwadze powyZSe nalezy uznaé, iz zapis § 8 badanej uchwaty nie znajduje
uzasadnienia prawnego.
W § 9 uchwaly postanowiono, iz nauczyciel ubiegajacy si¢ o dofinansowanie, o ktorym mowa
w § 7, sktada do dyrektora szkoly uzasadniony wniosek wraz z dowodem potwierdzajacym
poniesione koszty oraz potwierdzenie zaliczenia odpowiedniego semestru studiow, dyplom
ukonczenia danej formy ksztalcenia lub zaswiadczenie ukonczenia danego etapu ksztatcenia wydane
przez szkole wyzsza lub placowke doskonalenia nauczycieli oraz inny podmiot, o ktérym mowa w §
3 pkt 1. W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja zostata podj¢ta z przekroczeniem kompetenc)i
przyznanych radzie gminy. Na wstgpie nalezy wskazaé, iz z konstrukcji tego przepisu wynika, 1z
dofinansowanie  polega  jedynie na refundacji  poniesionych kosztéw.  Powyzsze
nie znajduje jednak, zadnego oparcia w przepisach. Z tresci § 3 ust. 3 rozporzadzenia nie wynika
bowiem aby do wniosku o dofinansowanie konieczne byto przediozenie dowodu potwierdzajacego
poniesione juz koszty oraz potwierdzenie zaliczenia odpowiedniego semestru studiow, dyplom
ukoficzenia danej formy ksztalcenia czy tez zaswiadczenie ukonczenia danego etapu ksztatcenia.
Tym samym nalezy uzna¢, iz dofinansowanie nie powinno ograniczaé-’sfq jedynie do refundacji
kosztow. Zakres inforamcji, ktore winny by¢ objete wnioskiem nauczyciela' o dofinansowanie opfat
lub kosztéw dofinansowania zawodowego okresla jednoznacznie § 3 ust. 3 rozporzadzenia, radzie nie
zostata zatem przyznana kompetencja do uszczegdlowienia powyzszej regulacji, tym samym nalezy
uznadé, ze tres¢ § 9 przedmiotowe;j uchwaly zostala podjeta bez podstawy prawne;.
Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest

w pelni uzasadnione.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 'z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone ‘do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminic 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk

(dokument podpisany elektronicznie)
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