URZAD GMINY W LISKOWIE

Liskow, dnia 4 marca 2024r,

Zamawiajgcy:
GMINA LISKOW TN
UL. KS.W.BLIZINSKIEGO 56 _/

62-850 LISKOW

ANALIZA POTRZEB | WYMAGAN

I. IDENTYFIKACIJA POTRZEBY

1. Przedmiot postepowania:

Przedmiotem zamoéwienia jest odbiéri transport odpadow komunalnych z nieruchomosci
zamieszkatych potozonych w granicach administracyjnych gminy Liskow.

Zgodnie z ustawq o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach z dnia 13 wrzesnia 1996r. qrt. 3
ust. 3 utrzymanie czystosci i porzqdku nalezy do zadan wiasnych gminy oraz majg obowiqzek

objg¢ wszystkich wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy systemem gospodarowania

odpadami komunalnymi.

2. OQkres trwania przedsiewziecia:

36 miesigcy od daty podpisania umowy, lecz nie wezesniej niz od 1 lipca 2024 roku.

3. W ramach przedmiotu zamodwienia Wykonawca zobowigzany jest do odbierania i transportu

w szczegblnosci:

a. niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych,

b. odpaddw komunalnych zbieranych w sposdb selektywny z podziatem na: papier, tworzywa
sztuczne, metale i opakowania wielomateriatowe, szkio,

c. bioodpadéw,

d. popiotu/zuzla z palenisk domowych.

4. Przedmiot zamowienia winien by¢ realizowany przez Wykonawce zeodnie z przepisami prawa tj.

a. ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r. Prawo zamdwier,

b. ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
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c. ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach,

d. ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska,

e. rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013r. w sprawie szczegétowych wymagan
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,

f. rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 7 pazdziernika 2016r. w sprawie szczegétowych
wymagan dla transportu odpaddw,

g. uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr XXXI/811/17 w sprawie wykonania Planu
gospodarki odpadami dla wojewddztwa wielkopolskiego na lata 2016-2022 wraz z planem
inwestycyjnym, oraz Uchwatg nr XXXV/868/17 Sejmiku Wojewédztwa Wielkopolskiego z dnia 25
wrzednia 2017r. W sprawie zmiany uchwaty nr XXX1/811/17 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego
z dnia 29 maja 2017r. w sprawie wykonania planu gospodarki odpadami dla Wojewddztwa
Wielkopolskiego na lata 2016-2022 wraz z planem inwestycyjnym,

h. obowigzujgcymi w czasie trwania umowy zasadami okreélonymi w Regulaminie utrzymania
porzadku i czystosci na terenie gminy Liskéw (Uchwata Nr XX111/207/2020 Rady Gminy Liskéw z dnia
1 grudnia 2021r.,w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania porzadku i czystosci na terenie
Gminy Liskow. (Dz. U. Woj. Wlkp. z dnia 11 grudnia 2020r., poz.9620) + Rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Wielkopolskiego KN-1.4131.1.909.2020.3 z dnia 7 stycznia 2021r.) stanowigcym zatgcznik
nr 1 do OPZ oraz w Uchwale NR XXIIl/208/2020 Rady Gminy Liskéw z dnia 1 grudnia 2020r.
w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za
uiszczong przez wtasciciela optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. U. Woj. Wlkp.
z dnia 11 grudnia 2020r.,, poz.9621) + Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego KN-
1.4131.1.908.2020.3 z dnia 7 stycznia 2021r.

Powyzsze akty prawne okreslajg zasady wykonywania Swiadczenia ustug odbierania i transportu

odpadow komunalnych, w sposéb zapewniajgcy utrzymanie czystosci i porzgdku a takie

odpowiedniego stanu sanitarnego.

BADANIE MOZLIWOSCI ZASPOKOJENIA POTRZEBY Z WYKORZYSTANIEM ZASOBOW
WLASNYCH

Dokonano badania mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb z wykorzystaniem zasob6éw

wiasnych Zamawiajacego i uzyskano nastepujace wnioski:
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Gmina Liskow nie _dysponuje potencjatem technicznym i ekonomicznym, ktéry umozliwitby

samodzielnq realizacje w/w potrzeb Zamawiajgcego.

I1l. POSZUKIWANIE ALTERNATYWNYCH SRODKOW ZASPOKPJENIA POTRZEBY

Gmina Liskéw jest jednostkg podlegajacqa Prawu Zamodwier: Publicznych i jest zobowigzana do
przeprowadzenia postepowania zakupowego zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 11

wrzesnia 2019r. Prawo zamdwien publicznych.
IV. BADANIE MOZLIWOSCI ZASPOKOJENIA POTRZEBY Z WYKORZYSTANIEM ZAMOWIENIA
PUBLICZNEGO

Istnieje prawna mozliwos¢ zaspokojenia zidentyfikowanej potrzeby poprzez przeprowadzanie

postepowania zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 11 wrzeénia 2019r. Prawo zamdwien

publicznych.

V. SZACUNKOWA WARTOSC ZAMOWIENIA

Warto$¢ zamowienia oszacowano z danych z 2023r., gdzie ostatecznie przyjeto ilosci z roku 2023 jako

podstawe do oszacowania wartosci zamdwienia.

Odpady komunalne zebrane w 2023r.: Szacunkowa ilos¢ odpaddw do zamdwienia:

200301 - 339,58 Mg 1025,00 Mg
200199 - 288,20 Mg 864,00 Mg
200399 - 40,86 Mg 123,00 Mg
200201 - 225,10 Mg 676,00 Mg
150106 - 116,66 Mg 350,00 Mg
150107 - 114,84 Mg 345,00 Mg

150101 - 14,14 Mg 42,50 Mg
200108 - 10,50 Mg 31,50 Mg

RAZEM = 1139,02 Mg 3 457,00 Mg
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VI.WYBOR SPOSOBU ZASPOKOJENIA POTRZEBY

Z punktu widzenia przepiséw o finansach publicznych (dziatanie w sposéb celowy i oszczedny)
Zamawiajgcy powinien wszczaé postepowanie a wigc, zasadnym jest aby do wytonienia Wykonawcy
ustugi zastosowac postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego zgodnie z ustawg z dnia 11

wrzesnia 2019r. Prawo zaméwienri publicznych.

Vil. OCENA ZASADNOSCI PODZIAtU ZAMOWIENIA NA CZESCI

Przedmiotowe zamowienie nie zostato podzielone na czesci gdyz :

a. Podziat grozitby nadmiernymi trudnosciami technicznymi lub nadmiernymi kosztami wykonania
zamowienia, lub tez potrzeba skoordynowania dziataf roznych Wykonawcéw realizujacych
poszczegalne czesci zamoéwienia moglaby powaznie zagrozi¢ wiaéciwemu wykonaniu zaméwienia.

b.  Wielu Wykonawcow ujefo by w cenie za realizacje przedmiotu zamdwienia te same koszty
posrednie, co spowodowatoby znaczne podwyiszenie kosztéw jego wykonania i w konsekwencji
mogtoby zagrozic jego realizacji.

c. Celem wprowadzenia podziatu zaméwien na czesci jest zwiekszenie udziatu sektora matych
$rednich przedsiebiorstw (MSP) w rynku zaméwieri publicznych. Brak podziatu niniejszego
zamowienia na czesci nie skutkuje brakiem mozliwoéci ztozenia oferty w niniejszym postepowaniu
przez matych i $rednich przedsiebiorcow. Catoéé niniejszego zaméwienia jest odpowiednia dla
matych i Srednich przedsiebiorstw - zatem podziat na czesci nie stuzyt by temu, by wielko$é¢

poszczegdinych zamowien lepiej odpowiadata mozliwosciom tego rodzaju przedsiebiorcow.

VIII. Przewidywany tryb udzielenia zamdwienia
Dokonano analizy mozliwych do zastosowania trybdw udzielenia zamowienia, tj.:
1) przetarg nieograniczony,
2) przetarg ograniczony,
3) negocjacje z ogtoszeniem,
4) dialog konkurencyjny,
5) partnerstwo innowacyjne,
6) negocjacje bez ogtoszenia,

7) zamowienie z wolnej reki i uzyskano nastepujace wyniki:
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Rekomendowany tryb udzielenia zamodwienia to: przetarg nieograniczony na podstawie art. 132 - 139

ustawy dnia 11 wrze$nia 2019r., Prawo zamdwier

Z uwagi na ograniczong ilo$¢ podmiotow zajmujacych sie odpadami a w szczegdinosci tych, ktére swoje
siedziby ( bazy transportowo — materiatowe ) majg na terenie powiatu kaliskiego i tureckiego nie nalezy
ogranicza¢ kregu Wykonawcow.

Najkorzystniejszym trybem przeprowadzenia postgpowania jest przetarg nieograniczony. Istnieje bowiem
ograniczona liczba podmiotéw zajmujgcych sie odbiorem | transportem odpaddw komunalnych,
dziatajqcych na terenie dwdch sgsiednich powiatow. Powyiszy tryb przeprowadzenia postepowania byt

zastosowany takze w poprzednich przetargach i przynosit oczekiwane rezultaty.

IX. ANALIZA MOZLIWOSCI UWZGLEDNIENIA ASPEKTOW SPOLWECZNYCH, SRODOWISKOWYCH,
INNOWACYINYCH.

Dokonano analizy pod katem mozliwosci uwzglednienia aspektéw spotecznych, $rodowiskowych lub
innowacyjnych zamowienia, biorac pod uwage specyfike przedmiotu zamdwienia, wartos¢ zamowienia,
czas realizacji a takze warunki wykonania zamowienia.

Uzyskano nastepujace wnioski:

a. w zakresie aspektow spotfecznych:

Motzliwe jest zastosowanie aspektéw spotecznych.

TAK

Zamawiajgcy wymaga zatrudnienia przez Wykonawce na podstawie umowy o prace osob wykonujgcych
czynnosci w zakresie realizacji w/w ustugi, ktdrych wykonanie zawiera cechy stosunku pracy okreslone
wart. 22 § 1 ustawy z 27 czerwca 1974r. Kodeks pracy.

b. w zakresie aspektéw srodowiskowych:

Mozliwe jest zastosowanie aspektow srodowiskowych:

TAK

Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca dysponowat niezbednym potencjatem technicznym do
wykonania zamdwienia tj.:

b.1. co najmniej dwoma pojazdami przystosowanymi do odbierania zmieszanych odpadoéw

komunalnych, stuzacych do oprézniania pojemnikéw o pojemnosci 80 I.; 120 I.; 140 |; 240 I.; 11001,
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b.2. co najmniej dwoma pojazdami przystosowanymi do odbierania selektywnie zebranych odpadow
komunalnych,

b.3. co najmniej jednym pojazdem do odbierania odpadow komunalnych bez funkgji kompaktujgcej,

b.4. co najmniej jednym pojazdem do odbierania odpadow komunalnych z utrudnionym dojazdem.
Wykonawca zapewni w celu ograniczenia negatywnego wptywu spalin na $rodowisko wykonania
zamoOwienia minimum dwoma pojazdami spetniajgcymi norme emisji spalin co najmniej Euro 5 lub
réwnowazng.

Pojazdy odbierajace odpady powinny byé trwale i czytelnie oznakowane w widocznym miejscu nazwa
firmy oraz danymi adresowymi i numerem telefonu podmiotu odbierajgcego odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci.

W zakresie utrzymania odpowiedniego sanitarnego stanu pojazddw i urzgdzen powinien zapewnié aby:

> urzadzenia znajdujagce sie na terenie bazy magazynowo - transportowej byty utrzymane we
wiasciwym stanie technicznym i sanitarnym,

> pojazdy i urzadzenia byly zabezpieczone przed niekontrolowanym wydostawaniem sie na zewngtrz
odpaddw, podczas ich magazynowania przetadunku, a takze transportu,

» utrzymanie pojazdéw w nalezytym stanie higieniczno-sanitarnym, poprzez poddawanie myciu
i dezynfekcji z czestotliwoscig gwarantujacy zapewnienie wiasciwego stanu,

> na koniec kazdego dnia roboczego pojazdy byty oprdznione z odpaddéw i byty parkowane wytacznie
na terenie bazy magazynowo - transportowej.

W zakresie wymagan technicznych dotyczacych wyposazenia pojazddw nalezy zapewnic, aby:

> konstrukcja pojazdow zabezpieczata przed rozwiewaniem i rozpylaniem przewozonych odpadéw oraz
minimalizowata oddziatywanie czynnikéw atmosferycznych na odpady,

> pojazdy byly wyposazone w system monitoringu bazujgcego na systemie pozycjonowania
satelitarnego, umozliwiajacy trwate zapisywanie, przechowywanie i odczytywanie danych o pofozeniu
pojazdu i miejscach postojow,

> pojazdy byty wyposazone w narzedzia lub urzadzenia umozliwiajgce sprzgtanie terenu po oproznieniu
pojemnikow.

» Wykonawca zobowigzany jest dysponowaé osobami (kierowcy + obstuga) w iloéci zapewniajacej
Swiadczenie obstugi wywozu odpaddw przez zespoty pojazdéw wymienionych wyzej.

Wykonawca odbierajgcy odpady komunalne od witascicieli nieruchomoéci jest obowigzany posiadac baze

magazynowo - transportowg o ktérej mowa w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11
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stczynia.2013r. w sprawie szczegdtowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci usytuowang w gminie, z ktérej terenu odbiera te odpady, lub w odlegtosci nie
wigkszej niz 60 km od granicy tej gminy, na terenie, do ktérego posiada tytut prawny.

Wykonawca ma obowigzek transportowac odpady zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
zdnia 7 pazdziernika 2016r. w sprawie szczegétowych wymagan dla transportu odpadéw .

¢. w zakresie aspektéw innowacyjnych:

Mozliwe jest zastosowanie aspektéw innowacyjnych:

TAK

Zamawiajacy wymaga aby Wykonawca dysponowat pojazdami z systemem monitoringu GPS,
umozliwiajgcym identyfikowanie samochodu w terenie oraz oprogramowaniem pozwalajgcym na odczyt
oraz umozliwiajacy trwate zapisanie (a takze w czasie rzeczywistym monitorowanie stanu pracy kazdego
pojazdu on-line), przechowywanie i odczytywanie danych o potozeniu pojazdu i miejscach postoju oraz
czujnikow zapisujacych dane o miejscach zatadunku/wytadunku odpadow - umoiliwiajagcy weryfikacje
tych danych. Dodatkowo pojazdy wyposazone w GPS muszg by¢ monitorowane systemem kamer
gwarantujacy ciaggty monitoring. Poprawi to jako$¢ realizowane] ustugi, wyeliminuje nieprawidtowosci

popetniane przez pracownikdw.

X. RYZYKA ZWIAZANE Z POSTEPOWANIEM | REALIZACIA ZAMOWIENIA.

Dokonano identyfikacji i analizy ryzyk zwigzanych z postepowaniem o udzielenie i realizacjg zamowienia
i zidentyfikowano nastepujace ryzyka:

a. ryzyka zwigzane z postepowaniem o udzielenie zaméwienia:

Przedsigbiorcy, ktérzy ztozyli oferty z najkorzystniejszg ceng mogg uchyli¢ sie od podpisania umowy.
Postgpowanie unijne jest dtugotrwate i istnieje ryzyko, ze nie zglosi sie zaden Wykonawca.
Przeprowadzenie postepowania obejmujgcego krotszy czas realizacji zamdwienia ze wzgledu na czas
jego przeprowadzenia i diugotrwate procedury w przypadku odwotan jest nieefektywne a ponadto moze
wptyng¢ na koszty ( warto$¢ oferty ) np. za kazdym razem bedzie musiata nastepowaé wymiana
pojemnikow na odpady.

b. ryzyka zwigzane z realizacjg zamdéwienia:
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> W zwigzku z dtugim okresem obowigzywania umowy istnieje ryzyko koniecznoéci zmiany warunkdw

w trakcie trwania umowy

» Wykonawcom, w trakcie realizacji umowy moze by¢ trudne utrzymanie niezbednej ilosci osdb
zatrudnionych na podstawie umowy o pracg, moga by¢ problemy z utrzymaniem
w nalezytym stanie technicznym sprzetu do realizacji umowy, moga wystepowaé problemy

z zachowaniem terminowosci realizacji zadania.

Proponowane dziatania zapobiegawcze to zawarcie w umowie odpowiednich zapiséw uwzgledniajgcych

tres¢ wynikajacg z art. 439 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019r. — Prawo zamowien publicznych. Warunki

te odnoszg sie w szczegdlnosci do waloryzacji wynagrodzenia oraz zachowania odpowiednich okreséw

wypowiedzenia, ktére beda gwarantowaly bezpieczenstwo zaréwno Zamawiajgcego jak i Wykonawcy.
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