Komentarz określa zasady postępowania przy przyznawaniu świadczeń rodzinnych określonych ustawą z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz.U. nr 228, poz. 2255, nr 35, poz. 305). Komentarz jest przeznaczony dla płatników składek zobowiązanych do wypłaty świadczeń rodzinnych oraz dla terenowych jednostek organizacyjnych Zakładu Ubezpieczeń Społecznych.

Zawarte w komentarzu wyjaśnienia dotyczące poszczególnych przepisów ustawy o świadczeniach rodzinnych mogą być wykorzystane jako pomoc w rozstrzyganiu wątpliwości przy podejmowaniu decyzji w sprawie uprawnień do świadczeń rodzinnych. Jednak należy podkreślić, że komentarz nie stanowi wykładni obowiązującej, a każdy przypadek powinien być rozpatrywany indywidualnie i w zależności od sytuacji wydawana decyzja.

Użyte w komentarzu określenia oznaczają: 

	ustawa
	-
	ustawę z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz.U. nr 228, poz. 2255, nr 35, poz. 305),

	rozporządzenie
	-
	rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 5 marca 2004 r. w sprawie sposobu i trybu postępowania w sprawach o świadczenia rodzinne (Dz.U. nr 45, poz. 433).


Wyjaśnienia dotyczące ustalania prawa do świadczeń rodzinnych
1. Od 1 maja 2004 r. zasiłek rodzinny przysługuje na dziecko, a nie przysługuje na małżonka. 

2. Zasiłek rodzinny przysługuje: 

	1)
	rodzicom, jednemu z rodziców,

	2)
	opiekunowi prawnemu dziecka,

	3)
	opiekunowi faktycznemu dziecka, tj. osobie faktycznie opiekującej się dzieckiem, która wystąpiła z wnioskiem do sądu rodzinnego o przysposobienie dziecka,

	4)
	opiekunowi faktycznemu dziecka, tj. osobie faktycznie opiekującej się dzieckiem, która wystąpiła z wnioskiem do sądu rodzinnego o przysposobienie dziecka,


3. Rodzicom lub opiekunom zasiłek rodzinny przysługuje na dzieci własne, dzieci małżonka, dzieci przysposobione, dzieci w sprawie których toczy się postępowanie o przysposobienie oraz dzieci znajdujące się pod opieką prawną. 
4. Zasiłek rodzinny na dziecko w wieku do 18 lat przysługuje, nawet jeżeli dziecko nie uczy się w szkole. 

5. Na dziecko w wieku powyżej 18 lat zasiłek rodzinny przysługuje, pod warunkiem że uczy się w szkole, nie dłużej niż do ukończenia 21 roku życia. Na dziecko, które legitymuje się orzeczeniem o niepełnosprawności w stopniu znacznym lub umiarkowanym, zasiłek rodzinny przysługuje, jeżeli uczy się w szkole lub szkole wyższej, nie dłużej niż do ukończenia 24 roku życia. 

6. Na dziecko w wieku powyżej 18 lat, nielegitymujące się orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepełnosprawności, zasiłek rodzinny nie przysługuje jeżeli uczy się ono w szkole wyższej. 

Przykład 
Pracownik pobierał zasiłek rodzinny na dziecko w wieku 19 lat uczące się w ostatniej klasie liceum. Naukę w liceum dziecko zakończyło w czerwcu 2004 r., a od października 2004 r. zostało przyjęte na studia. Dziecko pracownika nie legitymuje się orzeczeniem o stopniu niepełnosprawności. 
A zatem, pracownikowi przysługuje zasiłek rodzinny na to dziecko do czasu zakończenia nauki w liceum, w tym także za okres ferii letnich, tj. za lipiec i sierpień 2004 r. Począwszy od września 2004 r. pracownikowi nie przysługuje zasiłek rodzinny na dziecko, mimo że nie ukończyło jeszcze 21 roku życia.
7. Jeżeli w trakcie pobierania zasiłku dziecko ukończyło odpowiednio: 18, 21 lub 24 rok życia, zasiłek rodzinny przysługuje także za miesiąc, w którym ukończyło ten wiek. 

8. Za szkołę, w której nauka uprawnia do zasiłku rodzinnego uważa się: 

	1)
	szkołę podstawową,

	2)
	gimnazjum,

	3)
	szkołę ponadpodstawową i ponadgimnazjalną,

	4)
	specjalny ośrodek szkolno-wychowawczy,

	5)
	specjalny ośrodek wychowawczy dla dzieci i młodzieży wymagających stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania oraz ośrodek umożliwiający dzieciom i młodzieży upośledzonym umysłowo w stopniu głębokim realizację obowiązku szkolnego i obowiązku nauki.


9. Do szkół ponadgimnazjalnych, zgodnie z ustawą z 7 września 1991 r. o systemie oświaty, zalicza się: 
	1)
	zasadnicze szkoły zawodowe o okresie nauczania nie krótszym niż 2 lata i nie dłuższym niż 3 lata,

	2)
	trzyletnie licea ogólnokształcące,

	3)
	trzyletnie licea profilowane,

	4)
	czteroletnie technika,

	5)
	dwuletnie uzupełniające licea ogólnokształcące,

	6)
	trzyletnie technika uzupełniające,

	7)
	szkoły policealne o okresie nauczania nie dłuższym niż 2,5 roku,

	8)
	trzyletnie szkoły specjalne przysposabiające do pracy dla uczniów upośledzonych.


10. Za szkołę wyższą, w której nauka uprawnia do zasiłku rodzinnego, uważa się szkołę wyższą w rozumieniu przepisów o szkolnictwie wyższym, przepisów o wyższych szkołach zawodowych oraz o wyższym szkolnictwie wojskowym. 
11. Nauka odbywająca się w systemie eksternistycznym, korespondencyjnym lub w charakterze wolnego słuchacza nie uprawnia do zasiłku rodzinnego. 

12. Na dziecko pozostające w związku małżeńskim zasiłek rodzinny nie przysługuje, nawet jeżeli związek małżeński został zawarty między osobami uczącymi się w szkole. Zasiłek nie przysługuje począwszy od miesiąca następującego po miesiącu, w którym został zawarty związek małżeński. 

13. Na dziecko przebywające w instytucji zapewniającej całodobowe utrzymanie zasiłek rodzinny nie przysługuje, nawet jeżeli jest ponoszona opłata za pobyt dziecka w tej instytucji, albo dziecko przez część miesiąca przebywa poza instytucją. 
Za instytucję zapewniającą całodobowe utrzymanie uważa się: 

	1)
	dom pomocy społecznej,

	2)
	placówkę opiekuńczo-wychowawczą,

	3)
	schronisko dla nieletnich,

	4)
	młodzieżowy ośrodek wychowawczy,

	5)
	zakład poprawczy,

	6)
	areszt śledczy,

	7)
	zakład karny,

	8)
	zakład opiekuńczo-leczniczy,

	9)
	zakład pielęgnacyjno-opiekuńczy,

	10)
	szkołę wojskową lub inną szkołę zapewniającą nieodpłatnie pełne utrzymanie, w tym wyżywienie, zakwaterowanie i umundurowanie.


Wysokość zasiłku rodzinnego
14. W okresie od 1 maja 2004 r. do 31 sierpnia 2005 r. wysokość zasiłku rodzinnego zależy od liczby dzieci. W okresie tym zasiłek rodzinny przysługuje w wysokości: 

	1)
	43 zł na pierwsze i drugie dziecko,

	2)
	53 zł na trzecie dziecko,

	3)
	66 zł na czwarte i kolejne dziecko.


15. Przy ustalaniu wysokości zasiłku na dzieci w ich liczbie uwzględnia się tylko te dzieci, na które przysługuje zasiłek rodzinny. 
16. W okresie od 1 września 2005 r. do 31 sierpnia 2006 r. zasiłek rodzinny zależy od wieku dziecka i przysługuje w wysokości: 

	1)
	44 zł do ukończenia przez dziecko 5 lat,

	2)
	56 zł do ukończenia przez dziecko 18 lat,

	3)
	65 zł do ukończenia przez dziecko 24 lat.


17. W przypadku gdy dziecko osiągnie wiek uprawniający do zasiłku w wyższej wysokości, zasiłek w tej wysokości wypłaca się poczynając od miesiąca następującego po miesiącu, w którym dziecko osiągnęło ten wiek. 
Wyjaśnienia dotyczące ustalania prawa do dodatków do zasiłku rodzinnego
17. Do zasiłku rodzinnego przysługują następujące dodatki: 

	1)
	z tytułu urodzenia dziecka,

	2)
	z tytułu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,

	3)
	z tytułu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasiłku dla bezrobotnych na skutek upływu ustawowego okresu jego pobierania,

	4)
	z tytułu samotnego wychowywania dziecka,

	5)
	z tytułu kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego,

	6)
	z tytułu rozpoczęcia roku szkolnego,

	7)
	z tytułu podjęcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.


18. Prawo do dodatków przysługuje, pod warunkiem że na dziecko przysługuje zasiłek rodzinny. Dodatki do zasiłku rodzinnego na dziecko nie przysługują, jeżeli nie przysługuje zasiłek rodzinny na to dziecko, choćby spełnione zostały pozostałe warunki wymagane do przyznania dodatków. 
Dodatek z tytułu urodzenia dziecka
19. Dodatek przysługuje do ukończenia przez dziecko 1 roku życia, jeśli wniosek o dodatek został złożony przed ukończeniem tego wieku. 

20. Dodatek przysługuje na dzieci, które urodziły się po 30 kwietnia 2004 r. 

21. Brak prawa do zasiłku rodzinnego za miesiąc, w którym dziecko urodziło się, nie oznacza braku prawa do dodatku z tytułu urodzenia dziecka, jeśli osoba uprawniona nabędzie prawo do zasiłku rodzinnego przed ukończeniem przez dziecko 1 roku życia 

Przykład 
Pracownica w dniu 25 sierpnia 2004 r. wystąpiła z wnioskiem o zasiłek rodzinny oraz dodatek z tytułu urodzenia dziecka na dziecko urodzone 28 czerwca 2004 r., składając wszystkie dokumenty niezbędne do wypłaty świadczeń. Pracownica ma prawo do zasiłku rodzinnego na dziecko od sierpnia 2004 r. oraz do jednorazowego dodatku z tytułu urodzenia dziecka.
22. Dodatek przysługuje jednorazowo, w wysokości 500 zł na każde dziecko. 

Dodatek z tytułu kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego
23. Dodatek przysługuje na dziecko: 

	1)
	legitymujące się orzeczeniem o niepełnosprawności, w wieku do ukończenia 16 roku życia,

	2)
	legitymujące się orzeczeniem o niepełnosprawności w stopniu znacznym lub umiarkowanym, w wieku powyżej 16 lat do ukończenia 24 roku życia,


24. jeżeli uczy się lub jest poddawane rehabilitacji. 
25. Warunek nauki i rehabilitacji dziecka nie muszą być spełnione łącznie. Jeżeli dziecko, o którym mowa w pkt. 23 uczy się, dodatek przysługuje, nawet jeżeli nie jest ono poddawane rehabilitacji. 

26. Do dodatku uprawnia zarówno nauka w szkole, jak i w szkole wyższej. 

27. Dodatek przysługuje na dziecko niepełnosprawne uczące się przez cały okres nauki, w tym także za okres ferii zimowych i letnich. 

28. Na dziecko uczące się w szkole lub w szkole wyższej w wieku do ukończenia 24 roku życia, które jest niepełnosprawne w stopniu umiarkowanym, dodatek przysługuje niezależnie od tego, kiedy powstała niepełnosprawność. 

29. Dodatek przysługuje w wysokości 50 zł miesięcznie na dziecko w wieku do ukończenia 5 roku życia, a na dziecko w wieku powyżej 5 roku życia do ukończenia 24 roku życia w wysokości 70 zł miesięcznie. W razie gdy do dodatku uprawnione jest więcej niż jedno dziecko, dodatek przysługuje na każde dziecko. 

30. Jeżeli dziecko ukończy 5 lat w trakcie pobierania dodatku, dodatek w wyższej wysokości wypłaca się poczynając od miesiąca następującego po miesiącu, w którym dziecko osiągnęło ten wiek. 

Dodatek z tytułu rozpoczęcia roku szkolnego
31. Dodatek przysługuje wyłącznie z tytułu rozpoczęcia nauki w szkole, nie przysługuje, gdy dziecko rozpocznie naukę w szkole wyższej. 
Dodatek nie przysługuje z tytułu rozpoczęcia przez dziecko przygotowania przedszkolnego (rok zerowy). 

32. Dodatek nie przysługuje, jeżeli na dziecko nie przysługuje zasiłek rodzinny za wrzesień, niezależnie od przyczyny. 

33. Dodatek przysługuje w wysokości 90 zł na każde uprawnione do dodatku dziecko. 

Dodatek z tytułu podjęcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania
34. Dodatek przysługuje na dzieci uczące się poza miejscem zamieszkania w szkole ponadpodstawowej lub ponadgimnazjalnej, jeżeli: 

	1)
	zamieszkują w miejscowości, w której znajduje się siedziba szkoły lub

	2)
	dojeżdżają z miejsca zamieszkania do miejscowości, w której znajduje się siedziba szkoły.


35. Dodatek nie przysługuje w okresie ferii letnich, tj. za lipiec i sierpień. 
36. Dodatek na dziecko zamieszkujące w miejscowości, w której znajduje się szkoła przysługuje w wysokości 80 zł miesięcznie, a na dziecko dojeżdżające w wysokości 40 zł miesięcznie. W przypadku gdy więcej niż jedno dziecko spełnia warunki do przyznania dodatku, dodatek wypłaca się odpowiednio w wysokości 80 zł lub 40 zł na każde dziecko. 

Zasady ustalania prawa do zasiłku rodzinnego
36. Prawo do zasiłku rodzinnego przysługuje, jeżeli przeciętny miesięczny dochód na osobę w rodzinie nie przekracza kwoty 504 zł, z uwzględnieniem zasady przedstawionej w pkt. 39. 

37. W przypadku gdy członkiem rodziny jest pozostające na utrzymaniu dziecko w wieku do 25 lat legitymujące się orzeczeniem o niepełnosprawności albo umiarkowanym lub znacznym stopniu niepełnosprawności, zasiłek rodzinny przysługuje, jeżeli przeciętny miesięczny dochód na osobę w rodzinie nie przekracza kwoty 583 zł, z uwzględnieniem zasady przedstawionej w pkt. 39. 
Prawo do zasiłku ustala się z uwzględnieniem tej granicy dochodu niezależnie od tego czy na dziecko, o którym mowa, przysługuje zasiłek rodzinny. 

38. Przy ustalaniu prawa do zasiłku rodzinnego w okresie zasiłkowym od 1 maja 2004 r. do 31 sierpnia 2005 r. uwzględnia się przeciętny miesięczny dochód na osobę w rodzinie uzyskany w 2002 r., a w okresie zasiłkowym od 1 września 2005 r. do 31 sierpnia 2006 r. uwzględnia się przeciętny miesięczny dochód na osobę w rodzinie uzyskany w 2004 r. 

39. Zasiłek rodzinny przysługuje, chociaż przeciętny miesięczny dochód rodziny przekracza granicę odpowiednio 504 zł lub 583 zł, zwielokrotnioną stosownie do liczby członków rodziny, jeżeli: 

	1)
	kwota tego przekroczenia jest równa lub niższa od kwoty najniższego zasiłku rodzinnego przysługującego w okresie, na który zasiłek jest przyznawany oraz

	2)
	zasiłek przysługiwał w poprzednim okresie zasiłkowym (patrz: pkt 40).


40. W razie przekroczenia granicy dochodu w kolejnym roku kalendarzowym, zasiłek rodzinny nie przysługuje. Zasady tej nie stosuje się w pierwszym okresie zasiłkowym od 1 maja 2004 r. do 31 sierpnia 2005 r., będzie ona miała zastosowanie dopiero od 1 września 2005 r. 
41. Przykład 
Pracownik wystąpił w maju 2004 r. z wnioskiem o zasiłek rodzinny na dwoje dzieci. Przeciętny miesięczny dochód rodziny w roku 2002 wyniósł 2058 zł. Dochód ten w przeliczeniu na osobę w 4-osobowej rodzinie pracownika wyniósł 514,50 zł, a więc przekraczał granicę dochodu uprawniającego do zasiłku. 
Pracodawca ustalił, że przeciętny miesięczny dochód rodziny (2058 zł) przekracza granicę dochodu zwielokrotnioną stosownie do liczby członków rodziny (2016 = 504 zł x 4 osoby) o 42 zł (2058 zł - 2016 zł). Kwota przekroczenia jest niższa od kwoty najniższego zasiłku rodzinnego - 43 zł, obowiązującej w okresie zasiłkowym od 1 maja 2004 r. do 31 sierpnia 2005 r. Ponadto pracownikowi w poprzednim okresie zasiłkowym przysługiwał zasiłek rodzinny. 
W związku z tym, że zostały spełnione obydwa warunki uprawniające do zasiłku w razie przekroczenia granicy dochodu, pracownik ma prawo od maja 2004 r. do zasiłku rodzinnego na dwoje dzieci w pełnej wysokości, tj. po 43 zł na każde dziecko. Łącznie pracownik otrzyma zasiłek rodzinny w kwocie 86 zł miesięcznie (43 zł + 43 zł). 
42. Przy ustalaniu prawa do zasiłku rodzinnego w okresie od 1 maja 2004 r. do 31 sierpnia 2005 r. warunek, o którym mowa w pkt. 39 ppkt. 2, uważa się za spełniony, gdy zasiłek przysługiwał w okresie zasiłkowym trwającym od 1 czerwca 2002 r. do 30 kwietnia 2004 r., niezależnie od tego przez jaki okres. 

43. W przypadku gdy zasiłek przysługuje pomimo przekroczenia granicy dochodu, zasiłek rodzinny wypłaca się w pełnej wysokości, niepomniejszonej o kwotę przekroczenia. 

Zasady ustalania dochodu rodziny
42. Przy ustalaniu dochodu rodziny uwzględnia się dochody następujących członków rodziny: 

	1)
	uprawnionego (jednego z rodziców, opiekuna prawnego lub opiekuna faktycznego),

	2)
	małżonka uprawnionego,

	3)
	pozostające na utrzymaniu dzieci w wieku do ukończenia 25 roku życia,


43. z uwzględnieniem wyjaśnień zawartych w pkt. 45. 
Nie uważa się za członka rodziny dziecka w wieku powyżej 25 lat, nawet jeżeli pozostaje na utrzymaniu. 
44. Dochody uzyskane przez małżonka w roku kalendarzowym, z którego dochód rodziny jest ustalany, są uwzględniane, nawet jeżeli związek małżeński z osobą uprawnioną został zawarty w tym roku kalendarzowym lub po jego upływie, przed wystąpieniem z wnioskiem o zasiłek rodzinny. 

45. Wyjaśnienie zawarte w tym punkcie straciło swą aktualność na podstawie następującego wyjaśnienia MGPiPS: 
"W przypadku gdy osoba pozostaje w związku małżeńskim z małżonkiem, który został zobowiązany przez sąd do alimentacji dziecka, wówczas przyjmuje się jako dochód uzyskiwany przez rodzinę od małżonka zobowiązanego do alimentacji, kwotę zasądzonych alimentów. W tej sytuacji przy ustalaniu prawa do świadczeń rodzinnych do składu rodziny nie wlicza się małżonka." 

46. Przy ustalaniu prawa do zasiłku rodzinnego przysługującego osobie stanu wolnego (panna, kawaler, osoba pozostająca w separacji orzeczonej prawomocnym wyrokiem sądu, osoba rozwiedziona, wdowa, wdowiec) uwzględnia się dochód tej osoby, dochód pozostających na utrzymaniu dzieci w wieku do ukończenia 25 roku życia oraz dochód drugiego z rodziców, jeżeli z oświadczenia tej osoby wynika, że wspólnie wychowują dziecko. W takim wypadku drugiego z rodziców uwzględnia się w liczbie członków rodziny przy ustalaniu przeciętnego miesięcznego dochodu na osobę w rodzinie. 
Osoby takiej nie uznaje się za samotnie wychowującą dziecko. 

47. Przy ustalaniu prawa do zasiłku rodzinnego nie uwzględnia się dochodów członka rodziny przebywającego w instytucji zapewniającej całodobowe utrzymanie. 

Rodzaje dochodów uwzględnianych przy ustaleniu prawa do zasiłku rodzinnego
48. Przy ustalaniu prawa do zasiłku rodzinnego w dochodzie rodziny uwzględnia się: 

	1)
	dochody podlegające opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osób fizycznych na zasadach ogólnych oraz na podstawie przepisów o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych przychodów osiąganych przez osoby fizyczne, a także

	2)
	dochody, które nie podlegają opodatkowaniu podatkiem dochodowym i są wymienione w art. 3 pkt. 1 lit c ustawy.


49. Za dochód podlegający opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osób fizycznych na zasadach ogólnych uważa się przychód pomniejszony o koszty uzyskania przychodu oraz o: 
	1)
	należny podatek dochodowy od osób fizycznych,

	2)
	składki na ubezpieczenia społeczne niezaliczone do kosztów uzyskania przychodu,

	3)
	sumę składek na ubezpieczenie zdrowotne.


50. Przy ustalaniu prawa do zasiłku w okresie od 1 maja 2004 r. do 31 sierpnia 2005 r. dochód z 2002 r. pomniejsza się o kwotę składki na ubezpieczenie zdrowotne odliczonej od podatku. 
51. Przy ustalaniu prawa do zasiłku w okresie od 1 września 2005 r. do 31 sierpnia 2006 r. dochód pomniejsza się o składki na ubezpieczenie zdrowotne zarówno w części odliczonej od podatku, jak i w części odliczonej od dochodu. Sumę tych składek płatnik zasiłku rodzinnego oblicza według następującego wzoru: 

S = (Sp x P) / Pp
	S
	-
	składka na ubezpieczenie zdrowotne wyrażona w złotych

	Sp
	-
	składka na ubezpieczenie zdrowotne odliczona od podatku wyrażona w złotych (wykazana w zaświadczeniu urzędu skarbowego)

	P
	-
	składka na ubezpieczenie zdrowotne wyrażona w procentach obowiązująca w roku kalendarzowym poprzedzającym okres zasiłkowy (np. w 2004 r. jest to 8,25%, czyli 7,75% + 0,5%)

	Pp
	-
	składka na ubezpieczenie zdrowotne wyrażona w procentach, odliczona od podatku (7,75%).


52. Za dochód z tytułu działalności podlegającej opodatkowaniu na podstawie przepisów o zryczałtowanym podatku dochodowym przyjmuje się dochód podany przez osobę wykonującą tę działalność w oświadczeniu, nie niższy od kwoty odpowiadającej sześciokrotności sumy należnego zryczałtowanego podatku dochodowego i składki na ubezpieczenie zdrowotne, pomniejszony o: 
	1)
	należny zryczałtowany podatek dochodowy,

	2)
	należne składki na ubezpieczenia społeczne,

	3)
	należne składki na ubezpieczenia zdrowotne.


53. Jeżeli osoba prowadząca działalność opodatkowaną na zasadach określonych w przepisach o zryczałtowanym podatku dochodowym osiągała również dochody opodatkowane na zasadach ogólnych (np. z tytułu pobierania świadczeń w razie choroby i macierzyństwa), dochody te także podlegają uwzględnieniu w dochodzie rodziny. 
54. Zasada przedstawiona w pkt. 51 ma także zastosowanie do dochodów osób duchownych. 

55. Rentę socjalną otrzymywaną w 2002 r. uwzględnia się w dochodzie rodziny jako dochód nieopodatkowany podatkiem dochodowym od osób fizycznych, a otrzymywaną w roku 2004 - jako dochód podlegający opodatkowaniu tym podatkiem. 

Zasady ustalania przeciętnego miesięcznego dochodu na osobę w rodzinie
56. Przeciętny miesięczny dochód rodziny ustala się dzieląc łączną kwotę dochodów uzyskanych przez członków rodziny w roku kalendarzowym, z którego dochód się przyjmuje, przez liczbę 12. 

57. Przeciętny miesięczny dochód na osobę w rodzinie ustala się dzieląc przeciętny miesięczny dochód rodziny uzyskany w roku kalendarzowym, z którego dochód się przyjmuje, przez liczbę członków rodziny, o których mowa w pkt. 42 lub 45. 

58. Przy ustalaniu przeciętnego miesięcznego dochodu na osobę w rodzinie, członka rodziny przebywającego w instytucji zapewniającej całodobowe utrzymanie nie uwzględnia się w liczbie członków rodziny, niezależnie od tego czy jest ponoszona opłata za jego pobyt w tej instytucji. 

59. Roczny dochód rodziny pomniejsza się o kwoty poniesione przez rodzinę w roku kalendarzowym, z którego dochód się ustala, z tytułu: 

	1)
	alimentów zapłaconych na rzecz osób spoza rodziny,

	2)
	opłaty za pobyt członka rodziny w instytucji zapewniającej całodobowe utrzymanie, jeśli osoba ta nadal przebywa w tej instytucji.


60. W dochodzie rodziny warunkującym prawo do zasiłku rodzinnego nie uwzględnia się - na wniosek uprawnionego - dochodów utraconych w roku kalendarzowym, z którego dochód stanowił podstawę przyznania świadczeń rodzinnych, jak i po upływie tego roku kalendarzowego, lecz przed datą ustalenia prawa do zasiłku. 
61. Utrata dochodu ma miejsce wtedy, gdy członek rodziny, który dochód utracił, w miesiącu poprzedzającym złożenie wniosku o zasiłek nie osiąga dochodów (np. w wyniku rozwiązania umowy o pracę, utraty prawa do zasiłku dla bezrobotnych, rozpoczęcia urlopu wychowawczego, sprzedaży gospodarstwa rolnego) lub jego dochód z tego miesiąca jest niższy od przeciętnego miesięcznego dochodu uzyskanego przez niego w roku kalendarzowym, z którego dochód się ustala. 
Za utratę dochodu uważa się także obniżenie dochodu, które nastąpiło na skutek zmiany źródła dochodu (np. zmiany zatrudnienia na inne zatrudnienie, zmiany zatrudnienia na działalność gospodarczą, nabycie po ustaniu zatrudnienia prawa do zasiłku dla bezrobotnych, emerytury lub renty), nawet jeżeli zmiana źródła dochodu nastąpiła bez przerwy. 
Za utratę dochodu uważa się również obniżenie dochodu uzyskiwanego z tytułu zatrudnienia, które nastąpiło na skutek zmiany wymiaru czasu pracy albo obniżenia wynagrodzenia w wyniku zmiany warunków wynagradzania, określonych w umowie o pracę lub innym akcie nawiązującym stosunek pracy. 
Dochód rodziny pomniejsza się o dochody utracone na zasadach określonych w pkt. 60. 
Nie stanowi utraty dochodu przebywanie na urlopie bezpłatnym. 

Przykład 1 
Pracownik wystąpił z wnioskiem o ustalenie prawa do zasiłku rodzinnego od maja 2004 r., jednocześnie wnioskując o wyłączenie z dochodów rodziny dochodu utraconego przez żonę. Żona pracownika roku 2002 pracowała, następnie pobierała zasiłek dla bezrobotnych, a po upływie okresu pobierania zasiłku pozostaje osobą bezrobotną, bez prawa do zasiłku. W dochodzie rodziny nie należy uwzględniać dochodów żony z roku 2002 uznając je za utracone, gdyż w miesiącu poprzedzającym złożenie wniosku nie osiągała ona żadnych dochodów.
Przykład 2 
Pracownica wystąpiła w maju 2004 r. z wnioskiem o ustalenie prawa do zasiłku rodzinnego na dwoje dzieci. Pracownica wnioskowała o wyłączenie z dochodów rodziny dochodu utraconego przez męża z powodu przejścia na rentę. Mąż pracownicy w roku 2002 pracował i z tytułu zatrudnienia osiągał przeciętny miesięczny dochód w wysokości 1750 zł. We wrześniu 2003 r. mężowi pracownicy została przyznana renta. Miesięczny dochód męża z kwietnia, tj. z miesiąca poprzedzającego miesiąc, w którym pracownica wystąpiła z wnioskiem, wyniósł 1300 zł, a więc pracodawca mógł uznać, że w rodzinie nastąpiła utrata dochodu.
Przykład 3 
Pracownik wystąpił w maju 2004 r. z wnioskiem o zasiłek rodzinny na dziecko, wnioskując jednocześnie o wyłączenie dochodu utraconego przez żonę. Przeciętny miesięczny dochód żony z roku 2002 wyniósł 1500 zł. Żona pracownika do listopada 2002 r. otrzymywała wynagrodzenie, następnie do czerwca 2003 r. przebywała na urlopie wychowawczym. W lipcu 2003 r. rozwiązano z nią umowę o pracę z powodu likwidacji zakładu pracy. Od lipca 2003 r. do stycznia 2004 r. żona nie pracowała i nie otrzymywała żadnych świadczeń. Pracę podjęła od marca 2004 r. Miesięczny dochód żony z kwietnia 2004 r., tj. z miesiąca poprzedzającego złożenie wniosku o wyłączenie dochodów utraconych, wyniósł 1600 zł. Dochód ten był wyższy od miesięcznego dochodu z roku 2002, a więc pracodawca nie miał podstaw do uznania utraty dochodu. Do ustalenia prawa do zasiłku rodzinnego dochód żony pracodawca przyjął z roku 2002.
Przykład 4 
Pracownik wystąpił w maju 2004 r. z wnioskiem o zasiłek rodzinny na dziecko oraz o wyłączenie z dochodów rodziny utraconego dochodu z tytułu wykonywania umowy zlecenia. Pracownik w roku 2002 pracował i jednocześnie wykonywał umowę zlecenia zawartą na okres od września 2002 r. do marca 2003 r. Przeciętny miesięczny dochód pracownika w roku 2002 wyniósł 1800 zł. W styczniu 2003 r. i w styczniu 2004 r. w zakładzie pracy zatrudniającym pracownika miały miejsce podwyżki wynagrodzenia, w wyniku których wzrosło wynagrodzenie pracownika. Miesięczny dochód pracownika z kwietnia 2004 r. wyniósł 1820 zł i był wyższy od jego przeciętnego dochodu z roku 2002, w którym była uwzględniona umowa zlecenia. Pracodawca nie miał podstaw do uznania utraty dochodu. Przy ustalaniu prawa do zasiłku rodzinnego dochód pracownika pracodawca przyjął z roku 2002, łącznie z umową zlecenia.
62. Dochód rodziny pomniejsza się o dochody utracone odejmując od przeciętnego miesięcznego dochodu rodziny z roku kalendarzowego miesięczną kwotę utraconego dochodu. 
Miesięczną kwotę utraconego dochodu oblicza się odejmując od przeciętnego miesięcznego dochodu członka rodziny uzyskanego w roku kalendarzowym, z którego dochód się ustala, miesięczny dochód tego członka rodziny z miesiąca poprzedzającego złożenie wniosku. 

Przykład 1 
Pracownik wystąpił w maju 2004 r. z wnioskiem o zasiłek rodzinny na troje dzieci. W roku 2002 oprócz dochodów osiąganych z tytułu zatrudnienia, pracownik osiągał dodatkowo dochody z tytułu umowy zlecenia w okresie od stycznia do czerwca 2002 r. Żona pracownika w roku 2002 pracowała i nadal osiąga dochody z tytułu zatrudnienia. 
Na potwierdzenie swoich dochodów (łącznie z dochodem z tytułu umowy zlecenia) i dochodów żony osiągniętych w roku 2002 pracownik przedłożył zaświadczenia urzędu skarbowego. 
Ustalony przez pracodawcę przeciętny miesięczny dochód rodziny w roku 2002 wyniósł 2700 zł. 
Występując z wnioskiem o zasiłek rodzinny pracownik wystąpił o wyłączenie z dochodu rodziny dochodu utraconego z tytułu umowy zlecenia. 
W związku z tym pracodawca ustalił: 
	1)
	przeciętny miesięczny dochód pracownika w roku 2002, który wyniósł 1500 zł,

	2)
	miesięczny dochód pracownika z kwietnia 2004 r., tj. miesiąca poprzedzającego złożenie wniosku, który wyniósł 1300 zł.


Następnie pracodawca obliczył miesięczną kwotę utraconego dochodu, odejmując od przeciętnego miesięcznego dochodu pracownika z roku 2002 jego miesięczny dochód z kwietnia. Miesięczna kwota utraconego dochodu wyniosła 200 zł (1500 zł - 1300 zł). 
Pracodawca pomniejszył więc przeciętny miesięczny dochód rodziny z roku 2002 o tę kwotę. Tak ustalony przeciętny miesięczny dochód rodziny wyniósł 2500 zł (2700 zł - 200 zł), a w przeliczeniu na osobę 500 zł (2500 zł : 5). 
Dochód ten jest niższy od granicy dochodu uprawniającego do zasiłku, a zatem pracownikowi od maja 2004r. przysługują zasiłki rodzinne na troje dzieci w łącznej kwocie 139 zł (43 zł + 43 zł + 53 zł).
Przykład 2 
Pracownik wystąpił w maju 2004 r. z wnioskiem o zasiłek rodzinny na dwoje dzieci i o wyłączenie z dochodu rodziny utraconego dochodu. 
Żona pracownika w roku 2002 pracowała. W lutym 2003 r. rozwiązano z nią umowę o pracę. Ponownie podjęła zatrudnienie na 1 etatu od kwietnia 2004 r. 
Na potwierdzenie swoich dochodów i dochodów żony osiągniętych w roku 2002 pracownik przedłożył zaświadczenia urzędu skarbowego. 
Ustalony przez pracodawcę przeciętny miesięczny dochód rodziny w roku 2002 wyniósł 2500 zł. 
Ponadto pracodawca ustalił: 
	1)
	przeciętny miesięczny dochód żony z roku 2002, który wyniósł 1200 zł,

	2)
	miesięczny dochód żony z kwietnia 2004 r., który wyniósł 650 zł.


Obliczona przez pracodawcę miesięczna kwota utraconego dochodu wyniosła 550 zł (1200 zł - 650 zł). 
Pracodawca pomniejszył przeciętny miesięczny dochód rodziny z roku 2002 o tę kwotę. Tak ustalony przeciętny miesięczny dochód rodziny wyniósł 1950 zł (2500 zł - 550 zł), a w przeliczeniu na osobę 487,50 zł. 
Dochód ten jest niższy od granicy dochodu uprawniającej do zasiłku, a zatem pracownikowi od maja 2004 r. przysługują zasiłki rodzinne na dwoje dzieci łącznie w kwocie 86 zł miesięcznie (43 zł + 43 zł).
63. Uzyskanie przez członka rodziny dochodu z nowego źródła po upływie roku kalendarzowego, lecz przed datą ustalenia prawa do zasiłku, nie powoduje uwzględnienia tego dochodu. 

Zasady ustalania dochodu z gospodarstwa rolnego
64. Dochód z gospodarstwa rolnego oblicza się na podstawie liczby hektarów przeliczeniowych znajdujących się w posiadaniu rodziny w roku kalendarzowym poprzedzającym okres zasiłkowy przyjmując, że miesięczny dochód z 1 ha przeliczeniowego wynosi 252 zł. Jeżeli zmiana powierzchni gospodarstwa rolnego ma miejsce w trakcie miesiąca, nową powierzchnię gospodarstwa uwzględnia się od miesiąca następnego. 

Przykład 1 
W roku 2002, z którego dochód przyjmuje się do ustalenia prawa do zasiłku, rodzina posiadała gospodarstwo rolne o powierzchni 1,8 ha. Roczny dochód z tego gospodarstwa wyniósł 5443,20 zł {( 1,8 ha x 252 zł ) x 12 miesięcy}.
Przykład 2 
W roku 2002, z którego dochód przyjmuje się przy ustalaniu prawa do zasiłku rodzinnego, w dniu 1 marca rodzina nabyła gospodarstwo rolne o powierzchni 2 ha przeliczeniowe. W połowie września 2002 r. rodzina dokonała kolejnego zakupu, tak że powierzchnia gospodarstwa uległa zwiększeniu do 4 ha przeliczeniowych. 
Roczny dochód z gospodarstwa wyniósł 6552 zł {( 2 ha x 252 zł) x 7 miesięcy} + {( 4 ha x 252 zł) x 3 miesiące}.
65. W przypadku gdy rodzina osiąga dochody z gospodarstwa rolnego oraz dochody pozarolnicze, obliczając przeciętny miesięczny dochód na osobę w rodzinie sumuje się: 

	1)
	roczny dochód z gospodarstwa rolnego oraz

	2)
	roczny dochód członków rodziny osiągnięty z innych źródeł


66. i dzieli się przez 12 i przez liczbę członków rodziny, o których mowa w pkt. 42 lub 45. 
67. Przykład 
Pracownik wystąpił o ustalenie uprawnień do zasiłku rodzinnego na dwoje dzieci od maja 2004 r. Rodzina pracownika składa się z 4 osób. Roczny dochód uzyskany przez członków rodziny w roku 2002 ze źródeł pozarolniczych wyniósł 13 200 zł. Poza tymi dochodami rodzina osiągała dochody z tytułu prowadzenia gospodarstwa rolnego o powierzchni 1,7 ha przeliczeniowego. Roczny dochód rodziny z tego tytułu wyniósł 5140,80 zł {( 1,7 ha x 252 zł) x 12 miesięcy} . Dochód ze źródeł pozarolniczych należy zsumować z dochodem z tytułu użytkowania gospodarstwa rolnego. Łączny dochód w rodzinie wyniósł 18 340,80 zł (13 200 zł + 5140,80 zł) . Dochód ten należy podzielić przez 12 i przez liczbę członków rodziny, tj. przez 4. Przeciętny miesięczny dochód przypadający na osobę w rodzinie wyniósł 382,10 zł {( 18340,80 zł : 12 miesięcy) : 4 osoby}. Dochód ten uprawnia pracownika do zasiłku rodzinnego na dzieci.
Ponowne ustalanie prawa do zasiłku rodzinnego w trakcie okresu zasiłkowego
64. Prawo do zasiłku rodzinnego ustala się w trakcie okresu zasiłkowego ponownie w razie: 

	1)
	zwiększenia się liczby członków rodziny,

	2)
	zmniejszenia się liczby członków rodziny, w tym także z powodu ukończenia 25 lat przez dziecko pozostające na utrzymaniu,

	3)
	utraty dochodu,

	4)
	uzyskania przez dziecko w wieku do 25 lat orzeczenia o niepełnosprawności lub orzeczenia o znacznym albo umiarkowanym stopniu niepełnosprawności, albo upływu okresu, na który orzeczenie zostało wydane.


65. W przypadku utraty dochodu w trakcie okresu zasiłkowego prawo do zasiłku ustala się ponownie - na wniosek osoby uprawnionej - od miesiąca, w którym wpłynął wniosek z prawidłowo wypełnionymi dokumentami. 
Dochód rodziny pomniejsza się o dochody utracone na zasadach, o których mowa w pkt. 60. 
Przykład 1 
Pracodawca ustalił, że pracownik od maja 2004 r. nie ma prawa do zasiłku rodzinnego na dwoje dzieci ze względu na wysokość dochodu na osobę w rodzinie. Przeciętny miesięczny dochód w roku 2002 wyniósł 2500 zł, a w przeliczeniu na osobę 625 zł (2500 zł : 4 osoby). Od 1 listopada 2004 r. żona pracownika zmieniła pracę. U nowego pracodawcy otrzymała niższe wynagrodzenie, w związku z czym dochód rodziny uległ obniżeniu. Pracownik ponownie wystąpił w grudniu 2004 r. z wnioskiem o ustalenie prawa do zasiłku rodzinnego na dzieci. Miesięczny dochód żony u nowego pracodawcy wyniósł 900 zł. Dochód ten pracownik udokumentował zaświadczeniem wystawionym przez pracodawcę żony. Przeciętny miesięczny dochód żony w roku kalendarzowym 2002, który pracodawca męża ustalił na podstawie przedłożonego przez pracownika zaświadczenia urzędu skarbowego o dochodach żony z roku 2002, wynosił 1500 zł. Obliczona przez pracodawcę miesięczna kwota utraconego dochodu wyniosła 600 zł (1500 zł - 900 zł). 
O kwotę tę pracodawca pomniejszył przeciętny miesięczny dochód rodziny z 2002 r. Ponownie ustalony dochód rodziny wyniósł 1900 zł (2500 zł - 600 zł), a w przeliczeniu na osobę 475 zł (1900 zł : 4 osoby). Dochód ten nie przekraczał granicy dochodu uprawniającej do zasiłku rodzinnego. W związku z tym pracownikowi został przyznany zasiłek rodzinny na dwoje dzieci, począwszy od grudnia, tj. miesiąca, w którym pracownik wystąpił z wnioskiem o wyłączenie utraconego dochodu i jednocześnie następującego po miesiącu, w którym nastąpiła utrata dochodu.
Przykład 2 
Pracownik nie pobierał od maja 2004 r. zasiłku rodzinnego na dziecko, gdyż ustalony przez pracodawcę przeciętny miesięczny dochód rodziny w roku 2002 wyniósł 2000 zł, a w przeliczeniu na osobę 666,67 zł i przekraczał granicę dochodu uprawniającą do zasiłku rodzinnego. Żona pracownika pracowała na podstawie umowy o pracę, a dodatkowo wykonywała umowę zlecenia w okresie od 15 grudnia 2002 r. do 15 czerwca 2004 r. 
W lipcu 2004 r. pracownik wystąpił z wnioskiem o wyłączenie z dochodu rodziny utraconego przez żonę dochodu z tytułu umowy zlecenia. 
W związku z tym pracodawca ustalił: 
	1)
	przeciętny miesięczny dochód żony w roku 2002, który wyniósł 1000 zł,

	2)
	miesięczny dochód żony z czerwca 2004 r., tj. miesiąca poprzedzającego złożenie wniosku, który wyniósł 1100 zł, gdyż w tym miesiącu jeszcze przez pół miesiąca osiągała dochody z tytułu umowy zlecenia.


W związku z tym, że dochód z czerwca 2004 r. był wyższy od przeciętnego miesięcznego dochodu żony z roku 2002, pracodawca nie uznał utraty dochodu. A zatem, pracownikowi nie przysługiwał zasiłek rodzinny na dziecko także za lipiec. 
Ponownie z wnioskiem o wyłączenie utraconego przez żonę dochodu pracownik wystąpił w sierpniu 2004 r. dołączając zaświadczenie płatnika żony o wysokości jej miesięcznego dochodu z lipca. Dochód z lipca wyniósł 512 zł, był zatem niższy od przeciętnego miesięcznego dochodu z roku 2002 o 488 zł (1000 zł - 512 zł). 
Pracodawca pomniejszył więc przeciętny miesięczny dochód rodziny z roku 2002 o tę kwotę. Tak ustalony przeciętny miesięczny dochód rodziny wyniósł 1512 zł (2000 zł - 488 zł), a w przeliczeniu na osobę 504 zł (1512 zł : 3 ). 
Dochód ten jest równy granicy dochodu uprawniającej do zasiłku, a zatem pracownikowi od sierpnia 2004 r. przysługuje zasiłek rodzinny na dziecko w kwocie 43 zł miesięcznie.
66. W przypadku zwiększenia się liczby członków rodziny prawo do zasiłku ustala się ponownie - na wniosek uprawnionego - od miesiąca, w którym wpłynął wniosek z prawidłowo wypełnionymi dokumentami, jednak nie wcześniej niż od miesiąca, w którym zwiększyła się liczba członków rodziny. 

Przykład 
W maju 2004 r. pracodawca odmówił pracownikowi prawa do zasiłku rodzinnego na dziecko, ponieważ przeciętny miesięczny dochód rodziny uzyskany w roku 2002 wyniósł 2013 zł, a w przeliczeniu na osobę 671 zł (2013 zł : 3), a więc przekraczał granicę dochodu uprawniającą do zasiłku rodzinnego. 5 października 2004 r. w rodzinie pracownika urodziło się kolejne dziecko. Pracownik w październiku 2004 r. wystąpił z wnioskiem o ustalenie prawa do zasiłku. Pracodawca prawo to ustalił na podstawie ustalonego wcześniej dochodu rodziny z roku 2002, dzieląc go przez większą liczbę członków rodziny uwzględniającą nowonarodzone dziecko. Dochód ten wyniósł 503,25 zł (2013 zł : 4) i nie przekraczał granicy dochodu uprawniającej do zasiłku rodzinnego. W związku z tym od października 2004 r. pracodawca podjął wypłatę zasiłku rodzinnego na dwoje dzieci łącznie w kwocie 86 zł miesięcznie (43 zł + 43 zł).
67. W przypadku zmniejszenia się liczby członków rodziny prawo do zasiłku ustala się ponownie od miesiąca następującego po miesiącu, w którym zmniejszyła się liczba członków rodziny. 

Przykład 
Pracownik od maja 2004 r. pobierał zasiłki rodzinne na dwoje uczących się dzieci w wieku 16 i 19 lat, gdyż uprawniał go do tego dochód rodziny z roku 2002. Przeciętny miesięczny dochód z tego roku wyniósł 2515 zł, a w przeliczeniu na osobę 503 zł (2515 zł : 5) Rodzina pracownika składa się z pięciu osób: pracownika, jego żony i trojga dzieci. Najstarsze dziecko w maju 2004 r. nie ukończyło jeszcze 25 lat i pozostaje na utrzymaniu rodziny, a więc zostało uwzględnione w liczbie członków rodziny przy ustalaniu przeciętnego miesięcznego dochodu na osobę w rodzinie. Pracownik nie pobiera jednak zasiłku rodzinnego na to dziecko, gdyż nie uprawnia do tego zasiłku wiek dziecka. 17 listopada 2004 r. najstarsze dziecko ukończyło 25 lat. W związku z tym pracodawca ponownie ustalił przeciętny miesięczny dochód przypadający na osobę w rodzinie wyłączając z liczby członków rodziny dziecko, które ukończyło 25 lat. Ponownie ustalony dochód rodziny wyniósł 628,75 zł (2515 zł : 4 osoby), przekraczał więc granicę dochodu uprawniającą do zasiłku. W związku z tym pracodawca odmówił prawa do zasiłku na dwoje młodszych dzieci począwszy od grudnia, tj. od miesiąca następującego po miesiącu, w którym dziecko ukończyło 25 lat. 
68. W przypadku uzyskania przez dziecko w wieku do 25 lat orzeczenia o niepełnosprawności lub orzeczenia o znacznym albo umiarkowanym stopniu niepełnosprawności, prawo do zasiłku rodzinnego ustala się na wniosek uprawnionego ponownie, z uwzględnieniem wyższej granicy dochodu, tj. 583 zł. Prawo do zasiłku ustala się od miesiąca, w którym wpłynął wniosek z prawidłowo wypełnionymi dokumentami, jednak nie wcześniej niż od miesiąca, w którym orzeczona została niepełnosprawność. 

Przykład 
Pracownik nie pobierał zasiłku rodzinnego na dziecko w wieku lat 5, ponieważ przeciętny miesięczny dochód z roku 2002 przypadający na osobę w jego trzyosobowej rodzinie wyniósł 580 zł, a więc przekraczał granicę uprawniającą do zasiłku rodzinnego wynoszącą 504 zł. We wrześniu 2004 r. u dziecka pracownika orzeczona została niepełnosprawność przez powiatowy zespół ds. orzekania o niepełnosprawności. W związku z tym pracownik wystąpił z wnioskiem o ponowne ustalenie prawa do zasiłku rodzinnego z uwzględnieniem wyższej granicy dochodu, dołączając do wniosku orzeczenie zespołu wydane 20 września 2004 r. (orzeczenie uprawomocniło się po 14 dniach od jego dostarczenia pracownikowi, a więc już w październiku). Pracodawca ponownie ustalił prawo do zasiłku rodzinnego uwzględniając wyższą granicę dochodu wynoszącą w przypadku osób wychowujących dziecko niepełnosprawne 583 zł. Przeciętny miesięczny dochód na osobę w rodzinie z roku 2002 nie przekraczał tej granicy, w związku z tym pracodawca podjął od września 2004 r. wypłatę zasiłku rodzinnego na dziecko.
69. W przypadku upływu okresu ważności orzeczenia o niepełnosprawności lub orzeczenia o znacznym albo umiarkowanym stopniu niepełnosprawności, prawo do zasiłku ustala się od miesiąca następującego po miesiącu, w którym upłynął termin orzeczenia, z uwzględnieniem niższej granicy dochodu 504 zł. 

Przykład 
Pracownik od maja 2004 r. pobierał zasiłki rodzinne na dwoje dzieci, z których jedno jest niepełnosprawne. Przeciętny miesięczny dochód na osobę w jego czteroosobowej rodzinie wyniósł 570 zł, a więc nie przekraczał granicy dochodu wynoszącej 583 zł uprawniającej do zasiłku rodziny wychowujące dziecko niepełnosprawne. Termin ważności orzeczenia o niepełnosprawności upłynął z dniem 15 lipca 2004 r. W związku z tym pracodawca ponownie ustalił prawo do zasiłku rodzinnego na dzieci, przyjmując niższą granicę dochodu - 504 zł. Dochód rodziny z roku 2002 przekraczał tę granicę, więc pracodawca odmówił od sierpnia 2004 r. prawa do zasiłku rodzinnego na dwoje dzieci.
70. Przybycie źródła dochodu w trakcie okresu zasiłkowego nie powoduje ponownego ustalenia prawa do zasiłku. 

Wyjaśnienia dotyczące zasad ustalania prawa do zasiłku pielęgnacyjnego
71. Zasiłek pielęgnacyjny przysługuje niezależnie od wysokości dochodu na osobę w rodzinie. 

72. Prawo do zasiłku pielęgnacyjnego przysługuje dzieciom spełniającym warunki do jego przyznania określone w art. 16 ustawy, nawet jeśli nie przysługuje na nie zasiłek rodzinny. 

73. Osobie w wieku powyżej 16 roku życia, która jest niepełnosprawna w stopniu umiarkowanym, zasiłek pielęgnacyjny przysługuje, jeżeli niepełnosprawność powstała w wieku do ukończenia 21 roku życia, bez określania jej stopnia. 
Jeżeli osoba w wieku powyżej 16 lat niepełnosprawna w stopniu umiarkowanym była uprawniona do zasiłku pielęgnacyjnego do dnia wejścia w życie ustawy, zachowuje do niego prawo, choć niepełnosprawność powstała po ukończeniu 21 roku życia, jednakże w wieku uprawniającym tę osobę do zasiłku rodzinnego przysługującego według dotychczasowych przepisów. 

74. Podstawę do przyznania zasiłku pielęgnacyjnego stanowi orzeczenie o niepełnosprawności albo orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepełnosprawności określone w przepisach o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych wydane przez zespół orzekający o niepełnosprawności. 

75. Ilekroć ustawa uzależnia przyznanie prawa do zasiłku pielęgnacyjnego od uznania osoby za niepełnosprawną w stopniu znacznym, na równi z orzeczeniem o znacznym stopniu niepełnosprawności wydanym przez zespół orzekający o niepełnosprawności traktuje się: 

	1)
	całkowitą niezdolność do pracy i samodzielnej egzystencji orzeczoną na podstawie przepisów o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych,

	2)
	stałą albo długotrwałą niezdolność do pracy w gospodarstwie rolnym i do samodzielnej egzystencji orzeczoną na podstawie przepisów o ubezpieczeniu społecznym rolników w celu uzyskania świadczeń określonych w tych przepisach,

	3)
	posiadanie orzeczenia o zaliczeniu do I grupy inwalidów.


76. Ilekroć ustawa uzależnia przyznanie prawa do zasiłku pielęgnacyjnego od uznania osoby za niepełnosprawną w stopniu umiarkowanym, na równi z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepełnosprawności wydanym przez zespół orzekający o niepełnosprawności traktuje się: 
	1)
	całkowitą niezdolność do pracy orzeczoną na podstawie przepisów o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych,

	2)
	posiadanie orzeczenia o zaliczeniu do II grupy inwalidów.


77. Osobie przebywającej w instytucji zapewniającej całodobowe utrzymanie, o której mowa w pkt. 13, zasiłek pielęgnacyjny przysługuje wyłącznie wtedy, gdy pobyt tej osoby i udzielane przez tę instytucję świadczenia nie są finansowane w części lub w całości z budżetu państwa albo Narodowego Funduszu Zdrowia. 
78. W przypadku przedłożenia wniosku o ustalenie uprawnień do zasiłku pielęgnacyjnego wraz z orzeczeniem o niepełnosprawności lub orzeczeniem o znacznym albo umiarkowanym stopniu niepełnosprawności, prawo do zasiłku pielęgnacyjnego ustala się począwszy od miesiąca, w którym wpłynął ten wniosek wraz z prawidłowo wypełnionymi dokumentami, niezależnie od daty złożenia wniosku o wydanie orzeczenia w zespole orzekającym. Prawo do zasiłku ustala się do ostatniego dnia miesiąca, w którym upływa termin ważności orzeczenia. Jeżeli orzeczenie nie zawiera takiego terminu, płatnicy zasiłku, o których mowa w pkt. 106 ustalają prawo do zasiłku pielęgnacyjnego najdalej do 31 sierpnia 2005 r., natomiast płatnicy zasiłku wymienieni w pkt. 109 najdalej do 31 sierpnia 2006 r. 

Przykład 
W dniu 15 maja 2004 r. pracownik wystąpił do powiatowego zespołu orzekającego o niepełnosprawności z wnioskiem o ustalenie niepełnosprawności swojego 5-letniego dziecka. Zespół wydał w dniu 7 lipca 2004 r. orzeczenie o niepełnosprawności dziecka ustalając okres trwania niepełnosprawności od maja tego roku do czerwca roku następnego. W lipcu pracownik złożył u swojego pracodawcy wniosek o zasiłek pielęgnacyjny wraz z orzeczeniem o niepełnosprawności. Pracodawca podjął wypłatę zasiłku począwszy od lipca 2004 r., tj. od miesiąca, w którym pracownik wystąpił z wnioskiem o zasiłek załączając orzeczenie, choć z wnioskiem o ustalenie niepełnosprawności pracownik wystąpił do zespołu orzekającego w maju i niepełnosprawność dziecka została stwierdzona od maja.
Wyjaśnienia dotyczące zaświadczeń i dowodów niezbędnych do ustalenia prawa i wypłaty świadczeń rodzinnych
79. Ustalenie prawa do świadczeń rodzinnych, ich wysokości, a także wypłata następują na podstawie: 

	1)
	wniosku o ustalenie prawa do zasiłku rodzinnego oraz dodatków do zasiłku rodzinnego, złożonego odpowiednio przez:


	    
	a)
	rodziców lub jednego z rodziców dziecka,

	
	b)
	opiekuna faktycznego dziecka,

	
	c)
	opiekuna prawnego dziecka, 

	
	d)
	osobę uczącą się,


	2)
	wniosku o ustalenie prawa do zasiłku pielęgnacyjnego złożonego przez pełnoletnią osobę niepełnosprawną lub inną osobę upoważnioną do reprezentowania dziecka lub pełnoletniej osoby niepełnosprawnej albo przez osobę, która ukończyła 75 lat,

	3)
	zaświadczeń i dowodów niezbędnych do ustalenia prawa do świadczeń rodzinnych określonych w ustawie i rozporządzeniu.


Dokumenty dotyczące prawa do zasiłku rodzinnego oraz dodatków do zasiłku rodzinnego
Zasiłek rodzinny
80. Do wniosku o zasiłek rodzinny (ZUS ŚR-1) powinny być dołączone następujące dokumenty: 

	1)
	kopia dokumentu stwierdzającego tożsamość osoby uprawnionej,

	2)
	kopia karty pobytu - jeżeli o zasiłek rodzinny występuje cudzoziemiec przebywający na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej posiadający status uchodźcy lub zezwolenie na osiedlenie się w Rzeczypospolitej Polskiej,

	3)
	kopia skróconego odpisu aktu urodzenia dziecka lub inny dokument zawierający dane dziecka (np. wpis w dowodzie osobistym),

	4)
	kopia prawomocnego orzeczenia sądu rodzinnego stwierdzającego przysposobienie - jeżeli o zasiłek rodzinny występuje osoba, która przysposobiła dziecko,

	5)
	kopia prawomocnego orzeczenia sądu rodzinnego o ustaleniu opiekuna prawnego dziecka - jeżeli o zasiłek rodzinny występuje opiekun prawny dziecka,

	6)
	informacja sądu o toczącym się postępowaniu w sprawie o przysposobienie dziecka - jeżeli o zasiłek występuje opiekun faktyczny dziecka, który wystąpił o przysposobienie dziecka,

	7)
	zaświadczenie o uczęszczaniu dziecka w wieku powyżej 18 lat do szkoły lub szkoły wyższej,

	8)
	kopia orzeczenia o niepełnosprawności albo orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepełnosprawności - jeżeli członkiem rodziny jest dziecko niepełnosprawne.


81. Dodatek z tytułu urodzenia dziecka
82. Dokumentem do wypłaty dodatku z tytułu urodzenia dziecka jest skrócony odpis aktu urodzenia dziecka, jeżeli o dodatek występuje jedno z rodziców dziecka albo dokument wymieniony w pkt. 80 ppkt 4-6, jeżeli o zasiłek występuje osoba, która przysposobiła dziecko, opiekun prawny albo opiekun faktyczny dziecka. 

Dodatek z tytułu kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego
83. Dokumentem do wypłaty dodatku z tytułu kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego albo dziecka niepełnosprawnego w stopniu znacznym lub umiarkowanym jest: 

	1)
	orzeczenie o niepełnosprawności dziecka w wieku do 16 lat,

	2)
	orzeczenie o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepełnosprawności w przypadku dziecka w wieku powyżej 16 lat .


84. Dodatek z tytułu rozpoczęcia roku szkolnego
85. Dokumentem do wypłaty dodatku z tytułu rozpoczęcia roku szkolnego jest zaświadczenie szkoły, w przypadku gdy dziecko uczy się w szkole ponadgimnazjalnej lub ponadpodstawowej. 

Dodatek z tytułu podjęcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania
86. Dokumentami do wypłaty dodatku z tytułu podjęcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania, jeżeli mieszka w miejscowości, w której znajduje się siedziba szkoły są: 

	1)
	zaświadczenie o uczęszczaniu dziecka do szkoły ponadgimnazjalnej lub ponadpodstawowej oraz

	2)
	dokument potwierdzający tymczasowe zameldowanie ucznia w bursie, internacie lub w innym miejscu zapewniającym zamieszkanie prowadzonym przez podmiot publiczny albo

	3)
	oświadczenie osoby fizycznej o wynajmie lokalu uczniowi oraz dokument potwierdzający tymczasowe zameldowanie.


87. Dokumentem do wypłaty dodatku z tytułu podjęcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania, jeżeli dojeżdża z miejsca zamieszkania do miejscowości, w której znajduje się siedziba szkoły, jest zaświadczenie o uczęszczaniu dziecka do szkoły, o którym mowa w pkt. 84 ppkt 1. 
Dokumenty dotyczące dochodu rodziny
86. Przy ustalaniu prawa do zasiłku rodzinnego wysokość dochodów podlegających opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osób fizycznych na zasadach ogólnych, w tym także dochodów z działalności pozarolniczej opodatkowanych na zasadach ogólnych, osiągniętych przez osobę uprawnioną oraz członków jej rodziny dokumentuje się zaświadczeniami właściwego urzędu skarbowego, wystawionymi według wzoru stanowiącego załącznik nr 2 do rozporządzenia. 

87. Na równi z zaświadczeniami, o których mowa w pkt. 86, należy traktować zaświadczenia wystawione przez urząd skarbowy przed dniem wejścia w życie ustawy, jeżeli zawierają informacje niezbędne do ustalenia prawa do zasiłku rodzinnego. 

88. Dochody z działalności pozarolniczej opodatkowanej na zasadach określonych w przepisach o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych przychodów osiąganych przez osoby fizyczne, tj. podatkiem od przychodów ewidencjonowanych lub kartą podatkową dokumentuje się: 

	1)
	oświadczeniami osoby uprawnionej oraz członków jej rodziny, którzy prowadzą taką działalność, złożonymi według wzoru stanowiącego załącznik nr 3 do rozporządzenia (ZUS ŚR-3) oraz

	2)
	zaświadczeniem urzędu skarbowego o wysokości należnego zryczałtowanego podatku w roku kalendarzowym, z którego ustala się dochód, po odliczeniu składki na ubezpieczenie zdrowotne - w przypadku osób rozliczających się z podatku w formie ryczałtu ewidencjonowanego albo

	3)
	decyzją lub decyzjami urzędu skarbowego o wysokości karty podatkowej w roku kalendarzowym, z którego ustala się dochód - w przypadku osób rozliczających się z podatku w formie karty podatkowej, w tym przypadku należny podatek jest różnicą między wysokością karty podatkowej a wysokością składek na ubezpieczenie zdrowotne odliczonych od podatku.


89. Kwota zadeklarowanego dochodu z działalności pozarolniczej opodatkowanej na zasadach określonych w przepisach o zryczałtowanym podatku dochodowym, podawana w pkt. 1 oświadczenia, nie może być niższa od kwoty odpowiadającej sześciokrotności sumy należnego zryczałtowanego podatku i składki na ubezpieczenie zdrowotne (pełnej, tj. zarówno odliczonej od podatku, jak i opłacanej z dochodu). 
90. Płatnik świadczeń jako dochód z działalności pozarolniczej opodatkowanej na zasadach określonych w przepisach o zryczałtowanym podatku dochodowym przyjmuje kwotę dochodu, o której mowa w pkt. 89, zadeklarowaną w oświadczeniu, po pomniejszeniu tej kwoty o podane w oświadczeniu: 

	1)
	składki na ubezpieczenia społeczne,

	2)
	składki na ubezpieczenie zdrowotne oraz

	3)
	należny zryczałtowany podatek.


91. Dochody niepodlegające opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osób fizycznych dokumentuje się: 
	a)
	oświadczeniami osób osiągających takie dochody złożonymi według wzoru stanowiącego załącznik nr 4 do rozporządzenia (ZUS ŚR-4) oraz

	b)
	zaświadczeniami podmiotów wypłacających te dochody albo

	c)
	innymi zaświadczeniami lub dowodami (patrz: pkt. 92-95).


92. Wielkość gospodarstwa rolnego wyrażoną w hektarach przeliczeniowych ogólnej powierzchni w roku kalendarzowym, z którego ustala się dochód dokumentuje się: 
	1)
	zaświadczeniem właściwego organu gminy albo

	2)
	nakazem płatniczym za ten rok lub nakazami płatniczymi, jeżeli powierzchnia gospodarstwa uległa zmianie w roku, z którego ustala się dochód.


93. Przy ustalaniu dochodu rodziny, fakt otrzymywania alimentów i wysokość otrzymywanych alimentów dokumentuje się kopią odpisu prawomocnego wyroku sądu lub kopią odpisu protokołu posiedzenia zawierającego treść ugody sądowej. 
94. Jeżeli kwota otrzymywanych alimentów jest niższa od kwoty podanej w wyroku lub ugodzie sądowej na potwierdzenie wysokości alimentów należy przedłożyć: 

	1)
	przekazy lub przelewy pieniężne oraz

	2)
	zaświadczenie komornika o całkowitej lub częściowej bezskuteczności egzekucji alimentów oraz o wysokości wyegzekwowanych alimentów.


95. Wysokość alimentów otrzymywanych w kwocie wyższej od kwoty podanej w wyroku sądu lub ugodzie sądowej przyjmuje się na podstawie oświadczenia uprawnionego. 
96. Przy ustalaniu dochodu rodziny, fakt świadczenia alimentów i wysokość tych alimentów dokumentuje się kopią odpisu prawomocnego wyroku sądu lub kopię odpisu protokołu posiedzenia zawierającego treść ugody sądowej oraz przekazami lub przelewami pieniężnymi potwierdzającymi świadczenie alimentów na rzecz osób spoza rodziny. 

97. Jeżeli kwota świadczonych alimentów podana w przekazach lub przelewach jest wyższa od kwoty alimentów ustalonej w wyroku sądu lub ugodzie sądowej, jako kwotę świadczonych alimentów przyjmuje się kwotę podaną w przekazach lub przelewach. 

98. Wysokość opłaty poniesionej za pobyt członka rodziny, przebywającego w roku kalendarzowym, z którego ustala się dochód, w instytucji zapewniającej całodobowe utrzymanie dokumentuje się zaświadczeniem tej instytucji. 

99. Utratę dochodu przez osobę uprawnioną lub członka jej rodziny dokumentuje się, oprócz dokumentów wymienionych w pkt. 86-95 potwierdzających wysokość dochodów uzyskanych w roku kalendarzowym, z którego ustala się dochód rodziny, dodatkowo: 

	1)
	świadectwem pracy lub zaświadczeniem płatnika dochodu albo innym dokumentem potwierdzającym fakt utraty dochodu,

	2)
	dokumentem potwierdzającym wysokość miesięcznego dochodu z miesiąca poprzedzającego złożenie wniosku:


	    
	a)
	zaświadczeniem wystawionym przez płatnika dochodu, jeżeli jest to dochód opodatkowany podatkiem dochodowym od osób fizycznych na zasadach ogólnych, z wyjątkiem działalności pozarolniczej,

	
	b)
	zaświadczeniem wystawionym przez płatnika dochodu lub innym dokumentem, jeżeli jest to dochód niepodlegający opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osób fizycznych,

	
	c)
	zaświadczeniem urzędu skarbowego, w przypadku osiągania dochodu z działalności pozarolniczej opodatkowanej podatkiem dochodowym od osób fizycznych na zasadach ogólnych,

	
	d)
	oświadczeniem, o którym mowa w pkt. 88 ppkt 1, w przypadku osiągania dochodów z działalności pozarolniczej opodatkowanej na zasadach określonych w przepisach o zryczałtowanym podatku dochodowym - w takim przypadku dochód deklarowany w oświadczeniu nie może być niższy od sześciokrotności sumy miesięcznego należnego zryczałtowanego podatku dochodowego oraz składki na ubezpieczenie zdrowotne,

	
	d)
	oświadczeniem, w przypadku nieosiągania dochodu.


100. Osoba uprawniona ubiegająca się o świadczenia rodzinne przedkłada niezbędne oryginały dokumentów lub uwierzytelnioną ich kopię. Kopia dokumentu niezbędnego do ustalenia prawa i wypłaty świadczeń może być uwierzytelniona przez podmiot realizujący świadczenia rodzinne, notariusza lub instytucję, która dokument wydała. 
Dokumenty dotyczące prawa do zasiłku pielęgnacyjnego
101. Do wniosku o zasiłek pielęgnacyjny powinny być dołączone następujące dokumenty: 

	1)
	kopia dokumentu stwierdzającego tożsamość osoby uprawnionej,

	2)
	kopia karty pobytu - jeżeli o zasiłek pielęgnacyjny występuje cudzoziemiec przebywający na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej posiadający status uchodźcy lub zezwolenie na osiedlenie się w Rzeczypospolitej Polskiej,

	3)
	kopia orzeczenia o niepełnosprawności w przypadku dziecka do lat 16,

	4)
	kopia orzeczenia o znacznym stopniu niepełnosprawności lub orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepełnosprawności ze wskazaniem daty powstania niepełnosprawności w przypadku osoby w wieku powyżej 16 lat,

	5)
	kopia dokumentu potwierdzającego wiek - w przypadku osoby, która ukończyła 75 lat.


102. Osoba ubiegająca się o wypłatę zasiłku pielęgnacyjnego za okres po 30 kwietnia 2004 r. jest zobowiązana złożyć wniosek według wzoru stanowiącego załącznik nr 5 do rozporządzenia (ZUS ŚR-5), nawet jeżeli zasiłek pielęgnacyjny był jej wypłacany do 30 kwietnia 2004 r., a orzeczenie o niepełnosprawności lub o stopniu niepełnosprawności nie utraciło ważności. Kopie orzeczeń powinny być dołączone do wniosku tylko wtedy, gdy nie zostały wcześniej złożone płatnikowi zasiłku. 
103. Zasiłek pielęgnacyjny przysługujący niepełnoletniemu dziecku albo osobie pełnoletniej, niemającej zdolności do czynności prawnych wypłaca się jednemu z rodziców, opiekunów lub innej osobie uprawnionej do reprezentowania osoby niepełnosprawnej albo małżonkowi, na ich wniosek, bez wypełniania części dotyczącej zgody na taką formę wypłaty. 

104. Zasiłek pielęgnacyjny przysługujący osobie pełnoletniej wypłaca się jednemu z rodziców, opiekunów lub innej osobie uprawnionej do reprezentowania osoby niepełnosprawnej albo małżonkowi, na ich wniosek, zawierający oświadczenie, w którym osoba uprawniona do zasiłku pielęgnacyjnego wyraża zgodę na taką formę pobierania zasiłku. 

105. W przypadku przebywania osoby uprawnionej do zasiłku pielęgnacyjnego w instytucji zapewniającej całodobowe utrzymanie, do przyznania prawa i wypłaty zasiłku pielęgnacyjnego wymagane jest zaświadczenie instytucji, że pobyt tej osoby i udzielane jej świadczenia nie są w całości lub w części finansowane z budżetu państwa lub z Narodowego Funduszu Zdrowia. 

106. Do zasiłku pielęgnacyjnego ma odpowiednio zastosowanie pkt. 100. 

Podmioty zobowiązane do realizacji świadczeń rodzinnych
106. W okresie zasiłkowym trwającym od 1 maja 2004 r. do 31 sierpnia 2005 r. prawo do: 

· zasiłków rodzinnych, 

· dodatków z tytułu: 

· urodzenia dziecka, 

· kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego, 

· rozpoczęcia roku szkolnego, 

· podjęcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania, 

· zasiłków pielęgnacyjnych, 

ustalają oraz świadczenia te wypłacają: 

	1)
	pracodawcy zatrudniający w dniu 31 marca 2004 r. co najmniej 5 pracowników - swoim pracownikom w czasie zatrudnienia, w tym również w okresie udzielonego urlopu bezpłatnego,

	2)
	jednostki, które zawarły umowę agencyjną lub umowę zlecenia, jeżeli są zobowiązane do wypłaty świadczeń rodzinnych pracownikom - osobom wykonującym pracę na podstawie umowy zlecenia lub umowy agencyjnej oraz osobom z nimi współpracującym,

	3)
	rolnicze spółdzielnie produkcyjne i spółdzielnie kółek rolniczych, jeżeli są zobowiązane do wypłaty świadczeń rodzinnych pracownikom - swoim członkom,

	4)
	Zakład Ubezpieczeń Społecznych:


	    
	a)
	osobom ubezpieczonym z tytułu prowadzenia pozarolniczej działalności i osobom z nimi współpracującym oraz duchownym

	
	b)
	osobom, którym wypłacał emeryturę, rentę, rentę socjalną albo rentę rodzinną do dnia wejścia w życie ustawy.


	5)
	Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego - osobom podlegającym ubezpieczeniu społecznemu rolników,

	6)
	właściwe jednostki organizacyjne podległe Ministrowi Obrony Narodowej, ministrowi właściwemu do spraw wewnętrznych, Szefowi Agencji Wywiadu, Szefowi Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego oraz Ministrowi Sprawiedliwości - żołnierzom lub funkcjonariuszom tych służb,

	7)
	właściwe organy emerytalne lub rentowe osobom, którym wypłacały emerytury, renty, renty rodzinne lub uposażenia rodzinne, do dnia wejścia w życie ustawy.


107. Jeżeli osoba uprawniona wystąpi u płatnika wymienionego w pkt. 106 o inny dodatek niż wymieniony w tym punkcie albo jej małżonek wystąpi o świadczenie pielęgnacyjne, właściwy do wypłaty wszystkich świadczeń rodzinnych przysługujących rodzinie staje się organ właściwy. 
108. W okresie zasiłkowym trwającym od 1 maja 2004 r. do 31 sierpnia 2005 r. organ właściwy ustala prawo do zasiłków rodzinnych, dodatków do zasiłku rodzinnego, zasiłków pielęgnacyjnych oraz świadczeń pielęgnacyjnych oraz świadczenia te wypłaca: 

	1)
	osobom bezrobotnym oraz osobom pobierającym zasiłek przedemerytalny lub świadczenie przedemerytalne,

	2)
	osobom, którym do dnia wejścia w życie ustawy zasiłki rodzinne i pielęgnacyjne przyznawały i wypłacały ośrodki pomocy społecznej,

	3)
	osobom zatrudnionym u pracodawcy zatrudniającego w dniu 31 marca 2004 r. nie więcej niż 4 pracowników, 

	4)
	osobom wykonującym pracę na podstawie umowy zlecenia lub umowy agencyjnej oraz osobom z nimi współpracującym, jeżeli umowa lub współpraca jest wykonywana u zleceniodawcy, który nie jest zobowiązany do wypłaty świadczeń rodzinnych pracownikom,

	5)
	członkom rolniczych spółdzielni produkcyjnych oraz spółdzielni kółek rolniczych, jeżeli spółdzielnia nie jest zobowiązana do wypłaty świadczeń rodzinnych pracownikom,

	6)
	osobom, którym są wypłacane za okres po ustaniu tytułu ubezpieczenia zasiłki z ubezpieczenia społecznego w razie choroby i macierzyństwa, 

	7)
	posłom i senatorom,

	8)
	osobom, którym po dniu wejścia w życie ustawy ustalone zostało prawo do emerytury, renty, renty rodzinnej, renty socjalnej lub uposażenia rodzinnego,

	9)
	wszystkim osobom ubiegającym się o dodatki z tytułu:


	    
	a)
	opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,

	
	b)
	samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasiłku dla bezrobotnych na skutek upływu ustawowego okresu jego pobierania,

	
	b)
	samotnego wychowywania dziecka,


109. lub o świadczenie pielęgnacyjne. 
Organ właściwy wypłaca świadczenia rodzinne również pozostałym osobom, dla których nie został wskazany żaden płatnik. 
110. W okresie zasiłkowym trwającym od 1 września 2005 r. do 31 sierpnia 2006 r. prawo do: 

· zasiłków rodzinnych, 

· dodatków z tytułu: 

· urodzenia dziecka, 

· kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego, 

· rozpoczęcia roku szkolnego, 

· podjęcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania, 

· zasiłków pielęgnacyjnych, 

ustalają oraz świadczenia te wypłacają pracodawcy zatrudniający w dniu 31 lipca 2005 r. co najmniej 20 pracowników - swoim pracownikom w czasie zatrudnienia, osobom wykonującym pracę na podstawie umowy zlecenia lub umowy agencyjnej oraz osobom z nimi współpracującym. 

111. W przypadku zmiany podmiotu realizującego świadczenia rodzinne, w szczególności związanej ze zmianą miejsca zatrudnienia, ustaniem zatrudnienia i podjęciem działalności pozarolniczej, rozpoczęciem wykonywania pracy na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia, nabyciem członkostwa w rolniczej spółdzielni produkcyjnej lub spółdzielni kółek rolniczych, realizację świadczeń rodzinnych przejmuje organ właściwy, nawet jeżeli pracodawca, zleceniodawca lub spółdzielnia jest podmiotem zobowiązanym do wypłaty świadczeń rodzinnych. 

Przykład 
Pracownik pobierał u swojego pracodawcy zasiłek rodzinny na dwoje dzieci oraz na jedno z dzieci dodatek z tytułu kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego oraz zasiłek pielęgnacyjny w okresie od 1 maja 2004 r. do 31 sierpnia 2004 r. Z dniem 31 sierpnia 2004 r. dotychczasowy pracodawca rozwiązał z nim umowę o pracę. We wrześniu 2004 r. pracownik podjął pracę u innego pracodawcy i wystąpił z wnioskiem o wypłatę świadczeń rodzinnych. Mimo iż nowy pracodawca jest zobowiązany do wypłaty świadczeń rodzinnych swoim pracownikom, gdyż w dniu 31 marca 2004 r. zatrudniał co najmniej 5 pracowników, to w związku z tym, że wcześniej świadczenia rodzinne wypłacał pracownikowi inny podmiot, wypłata świadczeń rodzinnych temu pracownikowi należy do organu właściwego.
112. Nie przekazuje się wypłaty świadczeń rodzinnych do organu właściwego, jeżeli istnieją okoliczności, o których mowa w pkt. 110, lecz uprawniony nie pobierał świadczeń rodzinnych po wejściu w życie ustawy, a występuje z wnioskiem o wypłatę zasiłku rodzinnego, dodatków z tytułu urodzenia dziecka, kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego, rozpoczęcia roku szkolnego, podjęcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania lub zasiłku pielęgnacyjnego. Prawo do tych świadczeń ustala i świadczenia wypłaca podmiot wymieniony w pkt. 106 i 109. 

113. Nie jest zmianą podmiotu realizującego świadczenia rodzinne przejęcie pracowników przez innego pracodawcę w trybie art. 231 Kodeksu pracy. 

114. Jeżeli zasiłek rodzinny wypłaca podmiot wymieniony w pkt. 106 i 109, a w trakcie okresu zasiłkowego: 

	1)
	osoba uprawniona stanie się osobą samotnie wychowującą dziecko (w związku z uprawomocnieniem się orzeczenia o rozwodzie lub separacji albo w związku ze śmiercią małżonka) i występuje o wypłatę dodatku z tytułu samotnego wychowywania dziecka,

	2)
	osoba uprawniona lub jej małżonek zaczną korzystać z urlopu wychowawczego i występują o wypłatę dodatku z tytułu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,

	3)
	małżonek osoby uprawnionej wystąpi o świadczenie pielęgnacyjne,


115. wypłatę świadczeń rodzinnych przejmuje organ właściwy. 
116. Jeżeli w trakcie okresu zasiłkowego osoba uprawniona utraci prawo do: 

	1)
	dodatku z tytułu samotnego wychowywania dziecka (np. zawrze związek małżeński),

	2)
	dodatku z tytułu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,

	3)
	świadczenia pielęgnacyjnego,


117. przysługujące jej pozostałe świadczenia rodzinne wypłaca nadal organ właściwy. 
118. W przypadku zmiany podmiotu realizującego świadczenia rodzinne obowiązek poinformowania o tym fakcie osoby otrzymującej świadczenie spoczywa na podmiocie dotychczas je realizującym. Obowiązek ten dotyczy również podmiotów wypłacających zasiłki rodzinne, pielęgnacyjne lub wychowawcze do dnia wejścia w życie ustawy. 

119. W razie zmiany w okresie zasiłkowym płatnika świadczeń rodzinnych, poprzedni płatnik przekazuje oryginały dokumentów, na podstawie których ustalane było prawo do tych świadczeń, z wyjątkiem wniosku o zasiłek, a pozostawia w swoich aktach kopie tych dokumentów poświadczone przez siebie za zgodność z oryginałem. 

Postępowanie przy ustalaniu prawa i wypłacie świadczeń
117. Jeżeli osoba uprawniona ma więcej niż jeden tytuł do wypłaty świadczeń rodzinnych (np. więcej niż jednego pracodawcę), wybiera podmiot, który będzie zobowiązany wypłacać jej świadczenia rodzinne, składając wniosek o te świadczenia. 

118. W przypadku zbiegu prawa rodziców, opiekunów faktycznych dziecka lub opiekunów prawnych dziecka do świadczeń rodzinnych, świadczenia te wypłaca się temu z rodziców, opiekunów faktycznych dziecka lub opiekunów prawnych dziecka, który pierwszy złożył wniosek o świadczenia. 

119. Jeżeli dziecko nie pozostaje we wspólnym gospodarstwie domowym z obojgiem rodziców, opiekunów prawnych lub opiekunów faktycznych dziecka, świadczenia rodzinne wypłaca się temu z rodziców lub opiekunów, pod którego opieką dziecko się znajduje. 

120. W przypadku zbiegu prawa do zasiłku rodzinnego z prawem do walutowego dodatku rodzinnego przysługującego pracownikom polskich placówek dyplomatycznych i urzędów konsularnych przysługuje prawo do jednego wybranego świadczenia. 

121. Świadczenia rodzinne, których warunkiem przyznania jest orzeczenie o niepełnosprawności albo orzeczenie o niepełnosprawności w stopniu znacznym lub umiarkowanym ustala się nie wcześniej niż od pierwszego dnia miesiąca, od którego niepełnosprawność została ustalona, na okres nie dłuższy niż do ostatniego dnia miesiąca, w którym upływa termin ważności orzeczenia. 

122. Dodatek z tytułu urodzenia dziecka wypłaca się jednorazowo łącznie z pierwszą wypłatą zasiłku rodzinnego na dziecko, jeśli spełnione są warunki określone w pkt. 19-21. 

123. Dodatek z tytułu rozpoczęcia roku szkolnego wypłaca się jeden raz w roku we wrześniu. Jeżeli na dziecko przysługuje zasiłek za wrzesień i dokumenty niezbędne do wypłaty dodatku z tytułu rozpoczęcia roku szkolnego zostały złożone we wrześniu lecz po terminie wypłaty zasiłku rodzinnego, dodatek z tytułu rozpoczęcia roku szkolnego jest wypłacany w następnym terminie płatności. 

124. Dodatek z tytułu podjęcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania wypłaca się przez 10 miesięcy w roku przez okres trwania nauki w szkole, tj. od września do czerwca następnego roku, a jeżeli nauka w szkole trwa tylko jeden semestr, dodatek ten wypłaca się przez ten semestr. 

125. Prawo do świadczeń rodzinnych ustala się i świadczenia wypłaca nie wcześniej niż od miesiąca, w którym wpłynął wniosek z prawidłowo wypełnionymi dokumentami. 

126. W przypadku złożenia przez osobę uprawnioną wadliwie wypełnionego lub niekompletnego wniosku, podmiot wypłacający świadczenia rodzinne wzywa pisemnie osobę uprawniona do poprawienia lub uzupełnienia wniosku albo do dostarczenia brakujących dokumentów, w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania. Niedotrzymanie tego terminu powoduje pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia. 

127. W przypadku uzupełnienia przez osobę uprawnioną wniosku albo dostarczenia brakujących dokumentów po upływie 7 dni od dnia otrzymania wezwania, prawo do świadczeń rodzinnych ustala się nie wcześniej niż od miesiąca, w którym wpłynął uzupełniony wniosek albo brakujące dokumenty. 

128. W razie wątpliwości co do prawidłowości przyznanego świadczenia rodzinnego, podmiot wypłacający świadczenia rodzinne powiadamia osobę uprawnioną o konieczności złożenia wyjaśnień w sprawie lub dostarczenia niezbędnych dokumentów, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania. 

129. Wstrzymuje się wypłatę świadczeń rodzinnych od najbliższego terminu płatności, jeżeli osoba uprawniona odmówiła udzielenia lub nie udzieliła w wyznaczonym terminie wyjaśnień co do okoliczności mających wpływ na prawo do świadczeń rodzinnych. 

130. W przypadku udzielenia wyjaśnień przez osobę uprawnioną, świadczenia rodzinne wypłaca się od miesiąca, w którym wpłynęły wyjaśnienia, do końca okresu zasiłkowego. Jeżeli wznowienie wypłaty wstrzymanych świadczeń rodzinnych nie nastąpi do końca okresu zasiłkowego, prawo do świadczeń rodzinnych wygasa. 

131. Jeżeli odmowa przyznania świadczeń rodzinnych lub ustalenie ich wysokości były następstwem błędu podmiotu realizującego zadania w zakresie świadczeń rodzinnych, wypłata świadczeń rodzinnych może nastąpić za 3 lata wstecz, licząc od dnia zawiadomienia o popełnieniu błędu lub dnia wydania decyzji prostującej błąd z urzędu. 

132. Podmioty, wymienione w pkt. 106 i 109 wypłacają świadczenia rodzinne w dotychczasowych terminach wypłaty zasiłków rodzinnych, pielęgnacyjnych i wychowawczych. 

133. Pracodawcy, jednostki, które zawarły umowę agencyjną lub umowę zlecenia, rolnicze spółdzielnie produkcyjne oraz spółdzielnie kółek rolniczych kwoty wypłaconych świadczeń rodzinnych rozliczają w ciężar składek na ubezpieczenia społeczne. 

134. Nie zalicza się na poczet składek na ubezpieczenia społeczne kwot świadczeń rodzinnych uznanych w prawomocnej decyzji oddziału ZUS, za kwoty wypłacone bezpodstawnie. 

135. Jeżeli świadczenia rodzinne zostały wypłacone przez niewłaściwy podmiot, nie należy dochodzić ich zwrotu pod warunkiem, że były spełnione warunki do ich uzyskania oraz nie były one pobrane za ten sam okres z innego tytułu. 

136. W okresie od 1 maja 2004 r. do 31 sierpnia 2006 r. kwoty nienależnie pobranych świadczeń rodzinnych ustalone prawomocną decyzją oddziału ZUS są potrącane: 

	1)
	z bieżąco przysługujących świadczeń rodzinnych,

	2)
	w trybie postępowania egzekucyjnego w administracji.


137. W okresie od 1 maja 2004 r. do 31 sierpnia 2006 r. postępowanie w sprawie nienależnie pobranych zasiłków rodzinnych, pielęgnacyjnych i wychowawczych zakończone prawomocną decyzją lub będące w toku prowadzi oddział ZUS, który wydał tę decyzję lub wszczął postępowanie w sprawie nienależnie pobranych zasiłków rodzinnych, pielęgnacyjnych i wychowawczych, na podstawie dotychczasowych przepisów. 
138. W okresie od 1 maja 2004 r. do 31 sierpnia 2006 r. osoba, której świadczenia rodzinne wypłaca pracodawca, rolnicza spółdzielnia produkcyjna lub jednostka, która zawarła umowę agencyjną lub umowę zlecenia, może wystąpić z wnioskiem do oddziału Zakładu Ubezpieczeń Społecznych o ustalenie prawa do tych świadczeń i o wydanie decyzji. 

139. Z wnioskiem o ustalenie prawa do świadczeń rodzinnych i o wydanie decyzji może wystąpić do oddziału Zakładu Ubezpieczeń Społecznych także pracodawca, rolnicza spółdzielnia produkcyjna lub kierownik jednostki, która zawarła umowę agencyjną lub umowę zlecenia. 

140. W okresie od 1 maja 2004 r. do 31 sierpnia 2006 r. od decyzji oddziału Zakładu Ubezpieczeń Społecznych przysługuje odwołanie w terminie i na zasadach obowiązujących przed dniem wejścia w życie ustawy, przewidzianych dla świadczeń z ubezpieczenia społecznego, określonych w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postępowania cywilnego. 

Wyjaśnienia dotyczące dokumentów w okresie przejściowym
141. Pracodawcy, rolnicze spółdzielnie produkcyjne oraz oddziały Zakładu Ubezpieczeń Społecznych na wniosek osoby uprawnionej wystawiają zaświadczenie o okresie, za jaki wypłacono zasiłek wychowawczy na dziecko do dnia wejścia w życie ustawy oraz o wysokości tego zasiłku. 

142. Przy ustalaniu od 1 maja 2004 r. prawa do zasiłku rodzinnego na dziecko uczące się w wieku powyżej 18 lat nie należy żądać nowego zaświadczenia wystawionego przez szkołę, jeśli płatnik zasiłku posiada ważne zaświadczenia o uczęszczaniu dziecka do szkoły w roku szkolnym 2003/2004. W takim przypadku zaświadczenie o uczęszczaniu dziecka do szkoły uprawniony jest zobowiązany złożyć dopiero na kolejny rok szkolny lub odpowiednio akademicki 2004/2005. 

