Uchwała nr V/39/2007 Rady Gminy Lisków 
z dnia 06.03.2007r.
w sprawie: wygaśnięcia mandatu Wójta Gminy Lisków Pani Marii Krawiec.
Na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 2002r. o bezpośrednim wyborze wójta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113, póz. 984 z późn. zm.) 
i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. nr 142 póz. 1591 z późn. zm.) w związku z art. 98 a ust. l ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. nr 142 poz. 1591 z późn. zm.) Rada Gminy Lisków uchwala, co następuje:

§1
Po wysłuchaniu wyjaśnień Wójta Gminy Lisków Pani Marii Krawiec nie stwierdza się wygaśnięcia mandatu z powodu nie złożenia w terminie oświadczenia o działalności gospodarczej prowadzonej przez męża.

§2
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Wiceprzewodniczący Rady 

/-/ Stanisław Bukowiecki
Uzasadnienie
Pani Wójt Gminy Lisków Maria Krawiec poinformowała radnych, że Wojewoda Wielkopolski uznał, że nieterminowo złożyła oświadczenie o działalności gospodarczej prowadzonej przez męża na terenie Gminy Lisków, a to ze względu na przepis art. 24 j ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym, który nakazuje takie oświadczenie złożyć w ciągu 30 dni od dnia wyboru. Pani Wójt uważa, że w jej przypadku nie zachodzi fakt spóźnionego złożenia oświadczenia o działalności męża z następujących powodów:

- Ustawa o bezpośrednim wyborze wójta, burmistrza i prezydenta miasta nie definiuje pojęcia "dzień wyboru". W tej sytuacji uznać należy, iż termin do złożenia oświadczenia zaczyna swój bieg od dnia ogłoszenia w Dzienniku Ustaw Obwieszczenia Państwowej Komisji Wyborczej z dnia 27 listopada 2006 r o zbiorczych wynikach wyborów wójtów, burmistrzów i prezydentów miast na obszarze kraju, przeprowadzonych w dniu 12 listopada 2006r. oraz w dniu 26 listopada 2006 r. Obwieszenie takie ukazało się w Dzienniku Ustaw z dnia 29 listopada 2006 r. Oświadczenie o działalności męża Wójta Gminy Lisków zostało przesłane listem Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 29 grudnia 2006 r., a zatem ww. 30 dniowym terminie.

- Niezależnie od powyższego należy zwrócić uwagę, iż osoba wybrana na urząd wójta, która nie pełniła tej funkcji przed wyborami, zaczyna pełnić swoją funkcję - zgodnie z art. 29 i art. 29a 
U.s.g - dopiero z chwilą złożenia ślubowania wobec Rady Gminy. Tym samym, aż do chwili złożenia ślubowania nowowybrany Wójt Gminy nie ma obowiązku składania oświadczenia, o którym jest mowa w art. 24j U.s.g. W konsekwencji stwierdzić należy, ze początek terminu do spełnienia obowiązku złożenia oświadczenia - przy założeniu, że spełnione zostały przesłanki do zaistnienia togo obowiązku - w przypadku Pani Wójt Gminy Lisków należy liczyć od dnia złożenia ślubowania (rozpoczęcia pełnienia funkcji), to jest od 4 grudnia 2006r.
- W razie przyjęcia interpretacji, że termin na złożenie oświadczenia biegnie od dnia przeprowadzenia wyborów Pani Wójt przedstawiła radnym kserokopię oświadczenia i wyjaśniła, że sporządziła oświadczenie w dniu 8.12.2006 r., a następnie w dniu 11.12.2006 r przekazała oświadczenie pracownikowi d/s obsługi Rady Gminy Lisków w Urzędzie Gminy z prośbą o przekazanie oświadczenia Wojewodzie Wielkopolskiemu. Pracownik Urzędu Gminy wraz z innymi oświadczeniami wysłał oświadczenie Wójta Gminy Wojewodzie w dniu 29.12.2006 r. Pani Wójt uważa, że złożenie przez nią oświadczenia w dniu 11.12.2006 r należy uznać za złożenie go w terminie z uwagi na zastosowanie art.65 § 2 kpa, zgodnie z którym „podanie wniesione do organu niewłaściwego przed upływem przepisanego terminu uważa się za wniesione z zachowaniem terminu". Skoro bowiem w dotychczasowej praktyce dopuszcza się wysyłanie oświadczeń samorządowców pocztą i uznawaniu przez wojewodów, że data wysyłki na poczcie jest wiążąca poprzez zastosowanie art. 57 § 5 pkt 2 kpa, to jest również zasadne zastosowanie art. 65 § 2 kpa, który mówi, że złożenie pisma w niewłaściwym urzędzie, jest uważane za złożenie w urzędzie właściwym.

- Pani Wójt wyjaśniła dalej, o czym wiadomo również, radnym, że wszelkie oświadczenia samorządowców składane są, na bazie ukształtowanej praktyki, ww pracownikowi Urzędu Gminy, a następnie przekazywane wg kompetencji właściwym organom. Podkreśliła, że w przedmiotowym okresie przed i powyborczym wystąpiły przyczyny obiektywne o charakterze zdarzeń losowych niezależnych od organów zarządzających Gminą. Długotrwała nieobecność poprzedniego Wójta, spowodowana jego chorobą, siłą rzeczy przeciążyła obowiązkami administracyjnymi 
i organizacyjnymi pracowników Urzędu, a przede wszystkim nowo wybraną Wójt Gminy, która przed wyborem na funkcję Wójta była Sekretarzem Gminy. Faktycznie, do czasu powołania nowego

Sekretarza, co nastąpiło w dniu 27.12.2006r. wypełniała obowiązki w normalnym trybie przydzielone trzem stanowiskom funkcyjnym.

- Wójt Gminy wyjaśniła także, że jako długoletni Sekretarz Gminy, już wcześniej składała oświadczenia o działalności gospodarczej swojego męża, ostatnie w dniu 15.11.2005r Oświadczenie to nie różni się co do informacji w nim podanych, w stosunku do oświadczenia złożonego z datą 8.12.2006r. i jako informacja publiczna jest dostępne wszystkim zainteresowanym. W przypadku Pani Wójt Gminy Lisków mamy więc do czynienia z nieprzerwanym zatrudnieniem w Urzędzie Gminy, 
a oświadczenia przez nią złożone wcześniej są nadal aktualne, więc ich ponawianie wydaje się być bezcelowe. Na element ciągłości w sprawowaniu funkcji i zatrudnienia, zwalniającej z obowiązku ponownego składania oświadczeń zwraca też uwagę Biuro Związku Miast Polskich w komunikacie 
z dnia l lutego 2007r. wydanym w Poznaniu.
- Wójt Gminy wskazała także na niespójność, niekonsekwencje i rygoryzm przepisów dotyczących składania oświadczeń i sankcji z tym związanych.
- Według art. 24k ust l pkt 2 ustawy o samorządzie gminnym niezłożenie oświadczenia w terminie powoduje utratę wynagrodzenia za pracę od dnia, w którym powinno być złożone do dnia złożenia oświadczenia. Z kolei art. 26 ust. l pkt. la ustawy o bezpośrednim wyborze wójta ....dodany od dnia l września 2006 r przez ustawę z dnia 8 lipca 2005 r o zmianie ustawy o samorządzie gminnym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U nr 175, poz.1457 i z 2006r. nr 146, poz. 1055), za nieterminowe złożenie oświadczenia przewiduje skutek w postaci wygaśnięcia mandatu wójta. Obie te sankcje wzajemnie się wykluczają (szerzej M. Szewczyk, Skutki prawne niezłożenia przez radnych, wójtów, burmistrzów, prezydentów miast oraz członków zarządów powiatów oświadczeń majątkowych oraz innych oświadczeń i informacji, WOKST, styczeń 2007). Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji twierdzi wprawdzie, że pozostającemu w zwłoce wójtowi należy wstrzymać wynagrodzenie w okresie po upływie terminu do złożenia oświadczenia do dnia wydania przez radę gminy uchwały o wygaśnięciu mandatu (uregulowania prawne dotyczące składania oświadczeń i informacji przez pełniące funkcje i zajmujące stanowiska w jednostkach samorządu terytorialnego, materiał z dnia 26 stycznia 2007r. dostępny na stronach internetowych MSWiA), ale jest to pogląd błędny, gdyż art. 24k ust. l pkt 2 ustawy o samorządzie gminnym mówi nie o dniu podjęcia przez, radę uchwały o wygaśnięciu mandatu lecz o dniu złożenia spóźnionego oświadczenia.
Oświadczenie o jakim mowa jest składane w ciągu 30 dni "od dnia wyboru". Ustawa o samorządzie gminnym jest terminologicznie niekonsekwentna, ponieważ raz używa pojęcia "wybór" (również w art. 16) a innym razem pojęcia "wybory " (np. w art. 20 ust 2, 2a i 2b czy w art. 28 d ust. 1); podobnie jest na gruncie ustawy o bezpośrednim wyborze wójta, burmistrza i prezydenta miasta. Żadna z tych ustaw nic definiuje użytych pojęć, co prowadzi do sporów interpretacyjnych.
Wyżej przywoływane przepisy są zbyt rygorystyczne. Za nieistotne naruszenie prawa w postaci (ewentualnego w omawianym przypadku) nieterminowego złożenia oświadczenia nakładają dwie sankcje: pozbawienie wynagrodzenia i wygaśnięcie mandatu, łamiąc powszechnie występującą w prawie zasadę: jedna sankcja za jedno uchybienie. Przepisy nie przewidują przy tym, jak to również jest powszechne w prawie polskim, możliwości przywrócenia uchybionego terminu, przewidują zatem zastosowanie sankcji także w razie niedotrzymania terminu przez zobowiązanego z przyczyn od niego niezależnych i wystąpienia zdarzeń losowych.
W ocenie Pani Wójt Gminy Lisków, w sytuacji nie uwzględnienia wyżej przedstawionych argumentów, ewentualne spóźnienie w złożeniu omawianego oświadczenia nie stanowi istotnego naruszenia prawa. Ustawa o bezpośrednim wyborze wójta nie

przeprowadza wprawdzie wprost podziału warunków powstania przyczyn wygaśnięcia mandatu wójta na istotne i nieistotne, jednakże podział taki w gruncie rzeczy występuje. Rada Gminy ma bowiem przed podjęciem uchwały o wygaśnięciu mandatu wójta m.in. z powodu nieterminowego złożenia oświadczenia umożliwić wójtowi złożenie wyjaśnień (art. 26 ust. 2 o bezpośrednim wyborze wójta.....).

Wyjaśnienia wójta muszą wpływać na decyzję rady w sprawie stwierdzenia lub odmowy stwierdzenia wygaśnięcia mandatu wójta. W przeciwnym razie zapis o konieczności wysłuchania wyjaśnień wójta byłby całkowicie zbędny (tak też M. Kulesza Memorandum na temat składania oświadczeń o których mowa w art. 24j ustawy gminnej. Warszawa dnia 19 stycznia 2007r. ekspertyza zamówiona przez Związek Miast Polskich).

Pani Wójt zwróciła też uwagę radnym Rady Gminy Lisków na konsekwencje ewentualnego podjęcia uchwały o wygaśnięciu jej mandatu. Uchwała taka naruszałaby konstytucyjną zasadę proporcjonalności nieznacznego uchybienia prawu (o ile w ogóle ma ono tu miejsce) do skutku tego uchybienia, czyli wygaśnięcia mandatu Wójta Skutek taki może pociągnąć za sobą przejęcie funkcji Wójta przez osobę wyznaczoną przez Prezesa Rady Ministrów i przeprowadzenie przedterminowych wyborów. Może się to odbić niekorzystnie na społeczności lokalnej i w ocenie Pani Wójt nie być aprobowane przez przeważającą część społeczności.

Radni Rady Gminy Lisków uznali wyjaśnienia Pani Wójt za przekonujące, czemu dali wyraz w głosowaniu. Na Sesji obecnych było 14 radnych. Za podjęciem uchwały opowiedziało się 14 radnych, przeciw O radnych, wstrzymało się od głosu O radnych. Tym samym Rada Gminy Lisków nie stwierdziła wygaśnięcia mandatu Wójta Pani Marii Krawiec z przyczyny przewidzianej w art. 26 ust. l pkt la ustawy o bezpośrednim wyborze wójta, burmistrza i prezydenta miasta.

Rada Gminy przyjmując wyjaśnienia Wójta Gminy za usprawiedliwione i podejmując niniejszą uchwalę wzięła również pod uwagę fakt, że Wójt Gminy Lisków Pani Maria Krawiec uzyskała już w 
l turze wyborów 53,06 % ogółu głosów pokonując 5 kontrkandydatów, a także i tą okoliczność, iż według rozeznania radnych przeważająca część wyborców nadal optuje za dokonanym wyborem. Rada Gminy- reprezentując swoich wyborców uważa więc, że demokratyczny wybór Wójta Gminy Lisków P. Marii Krawiec powinien być uszanowany oraz że nie wystąpiły przesłanki uzasadniające stwierdzenie wygaśnięcia mandatu.

