Uchwata Nr SO - 0952/1/15/2/Ka/2010
Skiadu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 07 grudnia 2010 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly budZetowej wraz z uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi Gminy Liskéw na 2011 rok.

Sktad Orzekajgcy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 6 lipca 2009r. ze zm. w skladzie:

Przewodniczacy: Zbigniew Czotnik,
Cztonkowie: Zofia Kowalska,
Zofia Freitag

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity, Dz. U. z 2001r, Nr 55, poz. 577 ze zm.) wyraza o przediozonym
w dniu 15 listopada 2010 r. przez Wojta Gminy Liskéw projekcie uchwaly budzetowe; wraz
Z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi na 2011 rok przedtozonymi w dniu 03.12.2010 .

opinie pozytywna z zastrzezeniem opisanym w pkt.ll. 5 uzasadnienia.

Uzasadnienie

1.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2011 zostaly ustalone:
a) dochody w wysokosci 14.710.325 21, dochody biezgce — 12.967.629 z,

b) wydatki w kwocie 15.715.325 zi, wydatki biezgce — 11.305.421 zi,
c) przychody w wysokosci  1.300.000 zi,
d) rozchody w wysokosci 295.000 zt.

Speiniona zostata zatem zasada okreslona w art.242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone
0 nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww.
ustawy.
Deficyt budzetu wynosi 1.005.000 zt i zgodnie z postanowieniem § 3 projektu uchwaly budzetowej
zostanie w catosci pokryty przychodami z zaciggnietych na rynku krajowym pozyczek i kredytow.
Z przediozonego tut. lzbie sprawozdania Rb-Z ,0 stanie zobowigzan wg tytutéw dluznych oraz
gwarancji i poreczen”, sporzadzonego na dzieri 30 wrzesnia 2010 r. wynika, 2e Gmina Liskéw posiadala
zobowigzania z tytulu kredytéw i pozyczek w kwocie 2.370.000 zt.
Zadluzenie Gminy Liskéw na koniec roku 2011 wynosié bedzie 3.211.250 zt, co stanowi 21,83 %
planowanych dochodéw. taczna kwota przypadajaca do sptaty w 2011 roku rat kredytéw i pozyczek wraz
z naleznymi odsetkami wynosi¢ bedzie 460.000 2, co stanowi 3,13 % planowanych dochodow .
Dochody i wydatki zaplanowane zostaly w petnej szczeg6towosci klasyfikacji budzetowej. W dochodach
i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki: biezace oraz majatkowe.

2. Prognozowane dochody Gminy na 2011 rok sg wyzsze o 9,69 % od planowanych dochodéw na 2010
rok wg stanu na koniec |1l kwartatu 2010 r. Dochody wiasne z tytutu podatkow i optat lokalnych zostaly
zaplanowane w wysoko$ci nizszej o 1,15 % od planowanych w 2010 r. wg stanu na dzier 30.09.2010 r.
Wojt Gminy konstruujac budzet uwzglednit podstawowe Zrédta dochoddw wiasnych.

3. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano dotacje celowe:

— ofrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone w kwocie 2.140.046 zi,

— otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace wlasne w kwocie 123.342 z,

~ dotacje i srodki na finansowanie wydatkéw na realizacje zadar finansowanych z udzialem
srodkéw, o kidrych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3, w wysokosci 1.791.656 zt oraz subwencje
0g6ing w kwocie 7.502.908 zi, w tym:

— czesé wyrbwnawcza w kwocie 2.839.189 zi,

— czesé oswiatowa w kwocie 4.489.352 zi,

- czesc rownowazgca w kwocie 174.367 zt.

4. Kwoty dotacji celowych, subwencji planowane sa w wysokoéci wynikajacej z zawiadomienia
dysponenta

Il . 1. Planowane wydatki na 2011 rok sa wyzsze o 12,50 % od planowanych w budzecie na 2010 r. wg
stanu na koniec Il kwartatu 2010 r. Wydatki majgtkowe zaplanowano na poziomie wyzszym o 61,67 %
od planowanych w budzecie roku 2010 wg stanu na dzieri 30.09.2010r.

2. Zaplanowano wydatki na zadania obligatoryjne. Przewidziano $rodki na realizacje miedzy innymi
takich zadan jak: drogi publiczne gminne, ochotnicze straze pozarne, szkoly podstawowe, przedszkola,
gimnazja, dowozenie uczniéw do szkdl, dodatki mieszkaniowe, osrodki pomocy spolecznej, usltugi
opiekunicze, utrzymanie zieleni, o$wietlenie ulic, placéw i drog, biblioteki.
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3. W projekcie uchwaty budzetowej zabezpieczono wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli
oraz wplaty na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2,0 % wplywow z podatku rolnego. Planowane wydatki
na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej odpowiadaja wielkosciom planowanych dotaciji.

4. Zaplanowano wydatki zwigzane z realizacjg programu rozwigzywania probleméw alkoholowych
w kwocie 52.000 zt oraz na realizacje zadan okreslonych w programie przeciwdziatania narkomanii
w kwocie 1.000 zt czyli razem 53.000 zi., tj. w wysokosci planowanych wplywow za zezwolenia
na sprzedaz napojéw alkoholowych. Na zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
zaplanowano wydatki w kwocie 1.000 zt.

5. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano rezerwe ogoélng w kwocie zgodnej z art. 222 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zaplanowano tez rezerwe celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysov/ego
w kwocie 5.000 zi.

Skiad Orzekajacy podnosi, iz zgodnie z art. 26 ust 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sig rezerwe celowa na realizacje
Zadah wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysoko$ci nie mniejszej niz 0,5 % wydatkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge diugu. Rezerwa ta zaplanowana w projekcie
budzetu stanowi natomiast 0,09 % obliczonych w ten sposéb wydatkéw, tj. ponizej wysokosci
wymaganej wyzej wskazanym przepisem ustawowym,

6. W § 7 pkt 2 projektu uchwaly, zamieszczono upowaznienia dla Wojta, m.in. ,do dokonywania zmian
w budzecie polegajgcych na przeniesieniach w planie wydatkéw miedzy paragrafami i rozdziatami
w ramach dzialu w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia i uposazenia, wynikafjgce ze stosunku pracy
{...)". Skiad Orzekajgcy zauwaza i sugeruje, iz jesli w gminie nie wystepujg ,uposazenia” to nalezatoby
pomingé to wyrazenie podczas uchwalania uchwaly budzetowej gminy, na 2011 rok.

Ponadto Skiad Orzekajacy zauwaza, iz po stronie dochodéw w dziale 801, rozdziat 80104 wystepuje
§ 2310 - Dotacje celowe otrzymane z gminy na zadania biezace realizowane na podstawie porozumiefi
(uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Zatem zgodnie z postanowieniem §237
ust.2 pkt2 ustawy o finansach publicznych w planie dochodéw i wydatkdéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego nalezaloby wyodrebni¢ dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan
wykonywanych w drodze umoéw i porozumienrh miedzy jednostkami samorzadu terytoriainego.

7. W tresci projektu uchwaty budzetowej i w zataczniku nr 8 do projektu, wyodrebniono dochody it tyt.
optat i kar za korzystanie ze $rodowiska i wydatki z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej.

8. W § 8 projektu uchwaty budzetowej postanowiono, iz ,okresla sie plan przychodbw i kosztow
samorzgdowych zakladéw budzetowych {...)" (jest tyiko jeden), a okreslono tak w tresci uchwaly jak
i wzalaczniku nr 9 do niej przychody i wydatki, zamiast przychody i koszty.

Ponadto w § 9 projektu uchwaty budzetowej zawarto postanowienie, iz zestawienie planowanych kwot
dotacji udzielanych z budzetu Gminy zawiera zatgcznik nr 7. W zalaczniku tym w czeéci okreslajacej
dotacje dla jednostek spoza sektora finansdéw publicznych w rozdziale 80104 wykazano dotacje
podmiotowa w kwocie 275.000 zi. Natomiast z zatgcznika nr 2 okreslajgcego wydatki budzetowe, do
ww. projektu wynika, iz we wskazane] klasyfikacji w § 2590- dotacja podmiotowa z budzetu dla
publicznej jednostki systemu oSwiaty prowadzonej przez osobe prawng inna niz jednostka samorzadu
terytorialnego lub przez osobe fizyczng, wystepuje dotacja podmiotowa w kwocie 270.000 zt. W zwiazku
z tym kwota dotacji ogétem dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych wyniesie 303.000 zt a nie
jak podano 308.000 zi.

9. Sktad Orzekajgcy przypomina, iz gmina konstruujgc uchwalg budzetowa na 2011 rok , musi wzigc
pod uwage postanowienia zawarte w art.128 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 roku o finansach
publicznych.

IIl. Projekt budzetu na rok 2011 zostat sporzadzony zgodnie z wymogami okreslonymi uchwatg Rady
Gminy Nr XL/252/2010 z dnia 15 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowej Gminy Liskdw. .

ewodniczacy
u Qyzekajacego

N\

iew Czotnik

Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalngj 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



