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Gdynia, dnia 2012-06-18

Prezes Krajowej lzby Odwotawczej
ul. Postepu 17a, Warszawa

Gmina Liskow
Ul. Ks. W. Blizinskiego 56
62-850 Liskow

Qdwotujacy:
PANORAMA 1l Sp. z 0.0.

Ul. Stoneczna 73
81-605 Gdynia

Tel ({58) 621 81 91
fax (58)732 18 26

ODWOLANIE

w postgpowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na budowe
kompleksu sportowego w ramach programu ,,MOJE BOISKO — ORLIK 2012” w Liskowie

zwanym dalej ,,Postepowaniem”

Informacje dodatkowe:

a) postgpowanie prowadzone w procedurze whasciwe] dla postepowan o wartoéci pon.
4.845.000 euro

b} ogtoszenie zamieszczono w BZP z dnia 09.05.2012r. o nr 147054-2012

¢} zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej oraz o odrzuceniu oferty
Odwotujgcego: pismo z dnia 11.06.2012, przestane pisemnie poczta, pismo nie
zostato przestane do Odwotujgcego w zadnej innej formie

d) znak postepowania:R0I.271.6.2012

Dziatajac na podstawie art. 180 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwien
publicznych /t.).Dz.U.2020r.Nr 113 poz.759 ze zm./ zwanej dalej ,ustawa Pzp” w/w
Wykonawca, zwany dalej ,,Odwotujagcym”, wnosi niniejszym odwotanie.
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Z uwagi na sposdb przestania zawiadomienia o wyborze oferty najkorzystniejszej oraz
odrzuceniu oferty Odwotujacego — przestanie pocztg, termin na wniesienie dowotania
wynosi 10 dni od dnia wystania informacji o czynnosci zamawiajacego stanowiacej podstawe
jego wniesienia., tj. 11 czerwiec 2012r. Odwotujacy otrzymat od Zamawiajgcego informacje o
wyborze najkorzystniejszej oferty w Postepowaniu w dniu 14 czerweca 2012r. (znak pisma
R0O.271.6.2012).

Z zachowaniem terminu Odwotujacy wnosi zatem niniejsze odwotanie i zarzuca w nim:

1. Naruszenie art. 89 ust 1 pkt 2 ustawy Pzp poprzez odrzucenie oferty Odwotujacego
przy braku wystapienia przestanek dokonania czynnosci odrzucenia oferty. Ponadto
Oferta Odwolujacego jest oferta najkorzystniejsza spos$réd ofert ztozonych w
postepowaniu, a wykonawca odwotujacy nie podlega wykluczeniu z postepowania.

2. W zwigzku z pkt 1, réwniez naruszenie:

a) art. 7 Pzp poprzez prowadzenie niniejszego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w sposéb nie zapewniajacy zachowania uczciwej
konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw

b) art. 91 Pzp poprzez wybér oferty, ktéra nie jest ofertg najkorzystniejszg w
postgpowaniu,(oraz przyznanie ofercie 300 pkt wobec 100 pkt mozliwych wg
informacji zawartych w SIWZ -Rozdziat IV);

c) oraz wszystkich innych inne przywotane w dalszym uzasadnieniu.

Jednoczesnie Zamawiajgcy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu:

1. Uniewaznienia decyzji wyboru oferty SODEX Sp. z 0.0. z siedzibg ul. Dworcowa 22,
Ztotniki.

2. Powtdrzenia czynnosci badania i oceny ofert z uwzglgdnieniem oferty Odwotujacego

3. Wyboru oferty Odwotujacego gdy: jest oferta najkorzystniejsza w postepowaniu wg
kryteriéw okreslonych w SIWZ

Odwotujgcy ma interes w uzyskaniu przedmiotowego zamdwienia i moze ponieéé szkode w
wyniku naruszenia przez Zamawiajacego w/w przepiséw, gdyz oferta Odwotujacego jest
oferty najkorzystniejszg sposréd ofert zozonych w postepowaniu i niepodlegajgcych
odrzuceniu. Oferta Odwotujgcego przedstawia najnizszg cene spoéréd ofert ztozonych w
postgpowaniu, nie podlega odrzuceniu a Odwotujacy nie podiega wykluczeniu. Z uwagi na
przyjecie wytacznego kryterium wyboru oferty — cena, i jego wagi na poziomie 100%, oferta
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Odwotujacego po zastosowaniu algorytmu wskazanego w siwz winna otrzymaé najwyisza
ilos¢ punktéw i zostaé wybrana jako oferta najkorzystniejsza, a w wyniku odrzucenia przez
Zamawiajgcego oferty Odwotujacego przy braku wystapienia przestanki z art. 89 Pzp
Odwotujacy poniesie szkode w postaci braku realizacji zaméwienia objetego
postepowaniem.

Odwotujacy wnosi o uwzglednienie jego odwotania w cafosci i o nakazanie Zamawiajacemu
ponowne rozpatrzenie ofert z uwzglednieniem oferty Odwofujacego jednoczesnie uznajac
oferte Odwotujacego za najkorzystniejszg.

UZASADNIENIE

Zamawiajacy pismem z dnia 11.06.2012 poinformowat Odwotujacego, iz jego oferta (tak jak
oferty innych 6 wykonawcéw) podlega odrzuceniu na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy
Pzp, czyli jako niezgodna z trescig Specyfikacji Istotnych warunkdw Zamdéwienia (zwanej dalej
»SIWZ"). W ramach uzasadnienia wskazat jedynie, iz ,Wykonawcy nie zatgczyli do oferty
wypetnionych kosztoryséw ofertowych”. Powyisza informacja wzbudzita zdumienie
Odwotujacego, gdyz SIWZ w niniejszym postgpowaniu w Zzadnym rozdziale czy punkcie swej
tredci nie wskazuje na obowigzek ziozenia wraz z oferta kosztorysu ofertowego. Odwotujacy
nie mial watpiiwosci co do faktu, iz Zamawiajgcy nie wymagat ztozenia kosztorysu, gdyz
zapisy SIWZ w sposéb posredni wskazywaly na cos wrecz przeciwnego, i tak:

Rozdziat 13, pkt 2: ,Podstawg do opracowania ceny ryczaftowej jest dokumentacja
projektowa i specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét. Zatgczone przedmiary robét
stuzq tylko do uzupetnienia opisu przedmiotu zaméwienia i nie sq podstawq do wyliczenia
ceny. Zgodnie z istotq wynagrodzenia ryczaftowego przedmiar robét do wyliczenia ceny
oferty winien sporzqdzi¢ Wykonawca na podstawie dokumentacji projektowej lub pomiardw
z natury. Wykonawca musi przewidzie¢ wszystkie okolicznosci, ktére mogq wpfyngé na cene
zamowienia.”

Jak zostato juz wskazane, Odwotujacy nie miat watpliwoséci co do sposobu przygotowania
oferty, w tym do tego iz nie byto wymagane ztozenie kosztorysu. Co wiecej — gdyby SIWZ w
swej tresci wskazywata na konieczno$é zloienia kosztorysu, woéwczas odwotujacy z
pewnoscig zadatby, przed terminem skfadania ofert, pytania o:

a) Zasadno$¢ jego zadania — wynagrodzenie za realizacje niniejszego zamdéwienia
zostato okreslone jako ryczattowe, na wykonawcdw natozono obowigzek
oszacowania ceny i realizacje zaméwienia zgodnie z dokumentacja projektowa i
specyfikacjg techniczng wykonania i odbioru robét, wzér umowy nie odwotuje sie
do kosztorysu, brak w umowie instrumentéw, w ktérych kosztorys bytby
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konieczny (roboty zaniechane, zamienne) kosztorys nie jest tez zatacznikiem do
umowy,

b) Podstawy i sposob sporzadzenia kosztorysu — jak zostato juz wskazane,
Zamawiajacy w rozdziale 13 pkt 2 wskazat, iz wykonawcy maja sami sporzadzié
przedmiar, z drugiej strony — zat. do siwz jest przedmiar stuzacy, zdaniem
zamawiajgcego, do opisu przedmiotu zamdwienia

¢) Sposéb oceny informacji zawartych w kosztorysie — gdyby wykonawcy byli
zobowigzani do sporzadzenia kosztoryséw na podstawie samodzielnie
sporzadzonych przedmiardw, jak wowczas Zamawiajacy ocenitby wskazany tam
zakres i element razaco niskiej ceny.

Odwotujacy, po otrzymaniu pisma o odrzuceniu jego oferty, prébowat doszukad sie zapiséw
dot. kosztorysu w dokumentacji postgpowania. Jedyng wzmianke, procz wskazanych
powyzej, zawiera ogtoszenie o zamowieniu, jednakie w miejscu tym naleiy przypomnieé, iz
to SIWZ jest decydujagcym dokumentem , o czym przypomina KIO w orzeczeniu: KIO 1516
/10, cytowanym w dalszej czg$ci odwotania. Przestanka odrzucenia oferty na podstawie art.
89 ust. 1 pkt 2 Pzp moze by¢ jedynie niezgodno$é tresci oferty z trescia SIWZ.

Natomiast rozpatrujac roine warianty przestanek, ktorymi kierowat sie Zamawiajacy
dokonujgc czynnosci badania i oceny ofert: nawet gdyby kwestie koniecznodci ztozenia
kosztorysu uzna¢ jako sporng i gdyby, zdaniem Zamawiajacego, obowiazek ztozenia
kosztorysu istniat, to przy tak sformutowanej treéci SIWZ, za brak ztozenia kosztorysu wraz z
ofertg sankcjg nie moze by¢ odrzucenie oferty na podstawie art. 89 Pzp, co potwierdza
najnowsze orzecznictwo KIO. Tozsamg sytuacje przedstawia orzeczenie KIQ w wyroku z dnia
19 marca 2012r (Sygn. akt: KIO 453/12) ,W prowadzonym postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego niesporne jest, ie wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu
zamowienia przewidziano w formie ryczaftu. Wskazujg na to postanowienia siwz okreslajgce
sposcb obliczenia ceny oferty i warunkéw ptatnosci w pkt 11, a takie postanowienia wzoru
umowy. Niesporne jest takie, Ze do oferty naleiafo zofqczy¢ kosztorys ofertowy. "Do
obliczenia ceny ryczaftowej oraz do podiniejszego rozliczenia wykonanych elementéw
zamowienia stosowany bedzie kosztorys ofertowy opracowany metody uproszczong.
Kosztorys nalezy zalqczy¢ do oferty w celu okreslenia cen za poszczegdine elementy
zamdwienia i tym samym bedzie pomocny przy fakturowaniu czesciowym (za zakoriczone i
odebrane elementy zaméwienia). Wykonawca opracuje kosztorys w oparciu o wiasng, opartq
o rachunek ekonomiczny kalkulacje. Zakresy rzeczowe robdt wykonawca okresli na podstawie
opisu przedmiotu zamdwienia w siwez, projektu budowlanego, projektu aranzacji wnetrz,
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét oraz przedmiaru robdt, ktére nalezy
traktowac jako efement pomocniczy stuzqcy pordwnaniu zakresu prac z dokumentaciq
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projektowq. /../ Obowiqzujgce dla wykonawcy sq tylko opisy STWIO. Zamawiajgcy
udostepnit dodatkowo przedmiar robot w formacie Excel do wykorzystania wg uznania
wykonawcy." Biorgc pod uwage powofane postanowienia _siwz uzasadnione jest
stwierdzenie, Ze w niniejszym postepowaniu zamawiajqcy nadat kosztorysowi ofertowemu
znaczenie _pomocnicze, dopuszczajge dokonanie  kalkulacji  wiasnej,  pozostawigigc
wykonawcom takze swobode co jego formy. Tym samym kosztorys nie stanowi wprost tresci

oferty.

Zupetnie toisamy stan faktyczny przedstawia orzeczenie: KIO 1516 /10 z dnia 2 sierpnia
2010r w ktérym lzba wskazata, ze:

»Bezsporne jest, ze specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia jest tym dokumentem w
postepowaniu, ktéry ma decydujgce znaczenie dla wykonawcdw, poniewa? okreéla stawiane
im wymagania, zawiera opis przedmiotu zaméwienia, ktéry wyznacza zakres ich obowigzkow
na etapie wykonania zamdwienia. To powoduje, ze winna ona by¢ traktowana w sposéb
dostowny, za$ wszelkie niescistosci na jej tle nie moggq w sposéb negatywny obcigzad
wykonawcow.

W zwigzku z tym, Ze w przedmiotowej specyfikacji w rozdziatach dotyczqcych dokumentdw,
ktdre nalezy zatqczyc¢ do oferty (rozdziaty IV i VIll} Zamawiajgcy nie zawart zapisu o wymogu
zafgczenia do oferty kosztorysow ofertowych uproszczonych, a jedynie w pkt 5 rozdziatu X -
opis sposobu obliczania ceny ofertowej - zamieécit wzmianke na ten temat, Izba stwierdza, ze
ww. braki i niescistosci nie mogq rzutowaé na wainosé oferty zfozonej przez Odwotujgcego.”

izba ponadto zwrécita uwage, iz:

~ak zauwazyt Sqd Apelacyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 6 marca 2001 roku IV Ca 1147/00,
jezeli za wykonane dziefo strony ustaliy wynagrodzenie ryczaftowe, dolgczenie przez
wykonawce do umowy kosztorysu nie ma znaczenia, a dokument 6w uznad nalesy jedynie za
uzgsadniajgcy merytorycznie oferowanq przez przyjmujgcego zamdwienie (wykonawce)
kwotg wynagrodzenia ryczaftowego. Wobec powyiszego lzba uznata za prawidlowq i
zasadng argumentacje Odwolujgcego dotyczgcq pomocniczego charakteru kosztorysu
oferowanego w formie uproszczonej. W przedmiotowym postepowaniu cena ryczaftowa to
cena za catos¢ zamdwienia, ustalona na podstowie: przedmiaru robét, projektu
wykonawczego i SST a kosztorysy ofertowe majq znaczenie jedynie pomocnicze. Z tego tes
powodu w sytuacji gdy wykonawca nie dofgczyf do oferty kosztorysu ofertowego
uproszczonego nie moina uznac, ze wykonawca zfoiyt oferte niezgodng z trescig SIWZ,
bowiem to przedmiary robdt oraz dokumentacja projektowa okreslajq tresé i przedmiot
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zamdwienia. Brak kosztorysu nie uzasadnia odrzucenia oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt
2 ustawy w przypadku, gdy cena za wykonanie zamdwienia jest cenq ryczattowq.”,

Jak wskazuje powyisze, decyzja Zamawiajgcego o odrzuceniu oferty Odwotujacego nie
znajduje potwierdzenia w dokumentacji postepowania i przepisach prawa, a odrzucenie
oferty Odwotujgcego w sposdb raigcy narusza zasady systemu prawnego zamdwien
publicznych, Wobec powyiszego wnosimy jak na wstepie.

PANORAMACH Sp. z 0.0,

PROKMRENT
Elzbileta Stec

‘ PAN O RA[V] K HI Sp. 2 0.0,
¢05 Gdyni 73
1-605 Gdynia, ul. Stoneczna
1ol ffax (58) 621-81-91, 732-18-26
NP 584-10-26-070

Zatgezniki:

1) dowdd uiszczenia wpisu

2) odpis KRS

3) dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajacemu
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