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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-1.4131.1.908.2020.3

Poznan, dnia 7 stycznia 2021 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 1. poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ § 4 ust. 1 pkt 1 w zakresie wyrazéw "do godziny 12.00 w ciggu 3 dni po planowanym
odbiorze 1 transporcie odpadow komunalnych" oraz § 4 ust. 1 pkt 2 w zakresie wyrazow
"do godziny 12.00 w ciggu 3 dni po planowanym odbiorze i transporcie odpadéw komunalnych.
Niezgloszenie reklamacji w wyzej opisanym terminie, oznacza wywigzanie si¢ podmiotu
odbierajacego odpady komunalne z ustugi." uchwaty nr XXIII/208/2020 Rady Gminy Liskow
z dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu $§wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow,
W zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomos$ci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniul grudnia 2020r. Rada Gminy Liskéw podjeta uchwate nr XXII1/208/2020
w sprawie szczegdlowego sposobu izakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtlascicieli nieruchomos$ci 1zagospodarowania tych odpadow, w zamian
za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uchwale podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 713) w zwiazku z art. 6r ust. 3 1 3d ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz.U.
z 2020 r., poz. 1439)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 9 grudnia 2020 r.

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: nk@poznan.uw.gov.pl

www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

Id: 1AC29552-441B-4EE6-AB7E-21BSF1EE3AD6



Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje:

Podstawg prawng podje¢cia przedmiotowe] uchwaly jest art. 6r ust. 3 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439),
zwanej dalej ,,ustawa”, ktory upowaznia rad¢ gminy do okreslenia, w drodze uchwaty stanowigce;j
akt prawa miejscowego, szczegOlowego sposobu i1 zakresu $wiadczenia  ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych
od wtlasciciela nieruchomosci 1 sposob §wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania
odpadéow komunalnych. Opisane elementy stanowig katalog otwarty, na co wskazuje uzyte
W przywotanym przepisie ustawy wyrazenie ,,w szczegdlnosci”, lecz jednoczesnie sg to elementy
obligatoryjne, do okreslenia ktorych rada gminy zostala zobowigzana, normujac sposob i zakres
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 3, okresla takze tryb
1 sposob zglaszania przez wladcicieli nieruchomosci przypadkéw niewtasciwego $wiadczenia ustug
przez przedsigbiorcg odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci lub przez
prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (art. 6r ust. 3d). Jak wynika
zatem z przywotanych wyzej przepisOw ustawy, w uchwale musza obowigzkowo znalez¢ si¢ trzy
elementy: 1) czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci,
2) sposob §wiadczenia ushug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, 3) tryb i
sposOb zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkow niewtasciwego §wiadczenia ustug
przez przedsigbiorcg odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub przez
prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Okreslenie powyzszych kwestii
stanowi niezbedne minimum, ktére musi zosta¢ uregulowane w przedmiotowej uchwale.

W § 4 ust. 1 uchwaly wskazano, iz sposob sktadania reklamacji przez wtasciciela
nieruchomosci w przypadku niewlasciwego swiadczenia ustug przez przedsigbiorce, ma si¢ odbywac
w nastepujacy sposob: "l) zgloszenie telefoniczne badZz e-mailowe do Urzgdu Gminy
w Liskowie do godziny 12.00 w ciagu 3 dni po planowanym odbiorze i transporcie odpadéw
komunalnych, 2) zgloszenie telefoniczne badZz e-mailowe do podmiotu odbierajagcego odpady
komunalne do godziny 12.00 w ciggu 3 dni po planowanym odbiorze i transporcie odpadéw
komunalnych. Niezgloszenie reklamacji w wyzej opisanym terminie, oznacza wywigzanie Si¢
podmiotu odbierajacego odpady komunalne z ushugi.". W ocenie organu nadzoru regulacja ta,
w zakresie w jakim wskazuje termin dokonywania przedmiotowego zgloszenia, zostala wydana
z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 6r ust. 3
1 ust. 3d ustawy. W opinii organu nadzoru przez wskazany w art. 6r ust. 3d ustawy "tryb" nalezy
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rozumie¢ ustalong kolejno$¢ czynnosci prowadzacych do zatatwienia danej sprawy, jednakze nie
oznacza on upowaznienia rady gminy do wyznaczania terminéw zglaszania niewykonania, badz
niewlasciwego wykonania ustugi odbioru odpadéw komunalnych. Nadto podnie$¢ nalezy, iz Urzad
Ochrony Konkurencjii Konsumentéw kwestionowatl nawet siedmiodniowe terminy, ktére
bezposrednio lub posrednio powodowaty niemoznos¢ ztozenia reklamacji, a stosowne postanowienia
umowne taki termin wyznaczajace uznawane byty za niedozwolone przez Sad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéow (por. wyrok z dnia 22 maja 2007 r., sygn. akt XVII Amc
40/06, wyrok z dnia 5 marca 2013 r., sygn. akt XVII Amc 4445/12).

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest
w pelni uzasadnione.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia
rozstrzygnig¢cia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
I Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Aneta Niestrawska

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Liskow
Wojt Gminy Liskéw
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