Elektronicznie podpisany przez:
Michat Witold Zielifski
dnia 26 stycznia 2022 r.
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Poznan, 26 stycznia 2022 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-11.4131.1.23.2022.3

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2021r. poz. 1372 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 3 w zakresie zwrotu "po uptywie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego" uchwaty nr XXX11/286/2021 Rady Gminy Liskow z dnia 21 grudnia
2021 r. w sprawie zmiany Statutu Zaktadu Aktywnosci Zawodowe] ,Swoboda” - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 21 grudnia 2021 r. Rada Gminy Liskdw podjeta uchwate nr XXXI1/286/2021
w sprawie zmiany Statutu Zaktadu Aktywnosci Zawodowej ,,.Swoboda”.

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h i pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 1372, 1834), oraz art. 29
ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 572)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 28 grudnia 2021 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

W dniu 21 grudnia 2021 r. Rada Gminy Liskdw podjeta uchwate nr XXXI1/286/2021w sprawie
zmiany Statutu Zaktadu Aktywno$ci Zawodowej ,Swoboda”.
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W §& 3 uchwaty przyjeto, ze: ,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego”.

W ocenie organu nadzoru regulacja ta, w zakresie w jakim przewiduje obowigzek ogtoszenia
uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego, uzalezniajac od tego faktu termin
wejscia w zycie, w sposob istotny narusza prawo, tj.art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o ogtaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461), zwanej dalej ,u.o0.a.n.”.

Zgodnie z art. 13 u.o.a.n. w ,,wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie: 1) akty prawa
miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej; 2) akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewddztwa, powiatu i gminy; 3) statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkéw
powiatéw oraz statuty zwigzkéw powiatowo-gminnych; 3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych;
4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego
przez wojewode i organy administracji niezespolonej; 5) wyroki sgdu administracyjnego
uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewode i organy
administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy;
6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: a) miedzy jednostkami
samorzgdu terytorialnego, b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami
administracji rzgdowej; 7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa; 8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewdédztwa, rady powiatu
lub rady gminy; 8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczgce aktdw prawa miejscowego stanowionych
przez jednostki samorzadu terytorialnego; 9) statut urzedu wojewddzkiego; 10) inne akty prawne,
informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegdlne”.

Badana uchwata, w ocenie organu nadzoru, nie zalicza sie do zadnej z powyzszych kategorii
aktéw prawnych. W szczegdlnosci nie moze zostac uznana za akt prawa miejscowego.

W ocenie organu nadzoru tego typu uchwaty nie sg aktami prawa miejscowego
w rozumieniu art. 94 Konstytucji RP i art. 40 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Przede
wszystkim nalezy zauwazy¢, ze badana uchwata jest aktem prawnym skierowanym do wewnatrz
struktury organizacyjnej gminy. Jej tres¢ koncentruje sie na kwestiach organizacyjnych zaktadu
budzetowego gminy. Uchwata jako akt kierownictwa wewnetrznego wigze jedynie wskazane
w nim podmioty w ramach struktury wewnetrznej. Z uwagi na powyzsze, w ocenie organu nadzoru,
niedopuszczalne jest skierowanie badanego aktu do publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, jak to uczyniono w § 3 uchwaty. Przepis art. 13 u.o.a.n. zawiera bowiem katalog aktow
prawnych podlegajacych publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. W badanym przypadku
publikacja wskazanej uchwaty bytaby uzasadniona jedynie wtedy, gdyby obowigzek ogtoszenia
wynikat z przepisu szczegdlnego (art. 13 pkt 10 u.o.a.n.) albo uchwata stanowita akt prawa
miejscowego (art. 13 pkt 2 u.o.a.n.).
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Nalezy zauwazy¢, ze nie istnieje przepis szczegdlny nakazujacy publikacje uchwat tego typu.
Oznacza to, ze ogtoszenie niniejszej uchwaty nie jest mozliwe w oparciu o art. 13 pkt 10 u.o.a.n.
Niniejsza uchwata nie jest tez aktem prawa miejscowego, co uzasadniatoby publikacje na mocy
art. 13 pkt 2 wspomnianej ustawy. Nie zawiera bowiem uregulowan bedacych Zrédtem praw
czy obowigzkéw obywateli, usytuowanych poza strukturami gminnego aparatu administracji.
Jej adresatami sg podmioty usytuowane wewnatrz struktury tej jednostki, odpowiedzialne za jej
funkcjonowanie w ramach gminy. Nie ulega zatem watpliwosci, ze przedmiotowa uchwata jest
aktem prawa wewnetrznego i nie podlega obowigzkowi promulgacji.

Wyjasni¢ nalezy, iz brak jest legalnej definicji aktu prawa miejscowego. Ustawodawca
konstytucyjny zalicza je do Zrédet powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej
na obszarze dziatania organdéw, ktdre je ustanowity (art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.; Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.). Zgodnie z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgcego
na obszarze dziatania tych organdéw. Ustawodawca moze wprost przesadzi¢, iz dany akt jest aktem
prawa miejscowego.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa
miejscowego to taki akt, ktéry zawiera co najmniej jedng norme postepowania o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym (por. wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 r., | OSK 669/06). Charakter
generalny majg za$ te normy, ktére odnoszg sie do pewnej kategorii potencjalnych adresatéw,
a nie do indywidualnie oznaczonego podmiotu. Abstrakcyjno$¢ normy wyraza sie natomiast
w tym, Zze zakazywanie, nakazywanie badZz uprawnienie ma mie¢ miejsce w pewnych
powtarzalnych okolicznosciach a nie w konkretnej sprawie. Tym samym normy te mogg zostac
wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkéw (por. wyrok WSA w Poznaniu z 10 wrzesnia
2008 r., IV SA/Po 256/08; wyroki WSA w Krakowie z 21 lutego 2011 r., Il SA/Kr 1453/10,
oraz z 12 grudnia 2011 r., Il SA/Kr 1686/11; wyrok NSA z 18 lipca 2006 r., | OSK 669/06).

Organ nadzoru zwraca ponadto uwage, ze uchwata bedaca przedmiotem nowelizacji,
tj. uchwata nr 11/9/2010 Rady Gminy Liskdw z dnia 6 grudnia 2010 r. w sprawie: przeksztatcenia
Zaktadu Aktywnosci Zawodowe] "Swoboda" w samorzadowy zaktad budzetowy oraz zmiany jego
Statutu, zawierata prawidtowy tryb jej wejscia w Zzycie z dniem podjecia i nie zostata ogtoszona
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego. Tym samym réwniez uchwata zmieniajgca
nie moze stanowic¢ aktu podlegajgcego ogtoszeniu w dzienniku urzedowym.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisano elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Liskow
Wojt Gminy Liskow
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