STAROSTA KALISKI Kalisz, 6 wrzesnia 2022 r.

GM.6821.3.2.2022
DECYZJA

Na podstawie art. 8 ust. 1 w zwigzku z art. 1 ust. 2 Ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (Dz.U. z 2022 r. poz.140 z p6zn.zm.) oraz art. 104 Ustawy

z dnia 14 czerwca 1960 1. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.2021. poz.735 z pdzn.zm.)

STAROSTA KALISKI

ustala, ze

ze nieruchomosci polozone w obrgbie Kozlatkéw, gm. Liskéw, oznaczone w ewidencji gruntéw
i budynkéw jako dziatki numer 229 o powierzchni 0,1700 ha, 270 o powierzchni 0,3200 ha oraz

347 o powierzchni 0,4600 ha stanowig mienie gromadzkie.

Uzasadnienie

Postgpowanie administracyjne w sprawie uznania za mienie gromadzkie dziatek nr 229, 270
oraz 347 o lgcznej powierzchni 0.9500 ha, potozone w obrebie Kozlatkéw, gm. Liskéw zostato
wszczete na wniosek Wojta Gminy Liskdw, ztozony w Starostwie Powiatowym w Kaliszu w dniu
18 lutego 2022 r. Nastepnie zawiadomieniem z dnia 23 lutego 2022 r. Starosta Kaliski poinformowat
0 wszczeciu postepowania poprzez podanie zawiadomienia o wszczgciu postgpowania do publiczne;
wiadomosci na tablicy ogloszen Starostwa, Solectwa Kozlatkdow oraz Urzedu Gminy w Liskowie,
a takze poprzez zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Kaliszu.

W przedmiotowej sprawie podstawe prawng decyzji stanowia przepisy Ustawy z dnia
29 czerwcea 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz. U. z 2022 ., poz.140 z pdzn. zm.).
Art. 8 ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze Starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktére nieruchomosci,
o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie. Zgodnie z trescig art. 1 ust. 21 3
ustawy, za mienie gromadzkie mozna uzna¢ nieruchomosci rolne, lesne i obszary wodne, potozone
na obszarach wiejskich, jezeli przed dniem wejscia w zycie tej ustawy, byly faktycznie uzytkowane
wspolnie przéz mieszkancéw wsi. Decyzje wydaje si¢ biorac podilwage; stan nieruchomosci

istniejgcy w dacie wejscia w zycie ustawy tj. w dniu 5 lipca 1963 r., z tego wzgledu decyzja ma



charakter deklaratoryjny (tak m.in.: wyrok NSA II OSK 1588/11, wyrok WSA w Warszawie
IV SA/Wa/2827/19).

Definicja mienia gromadzkiego zawiera si¢ w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow
z 29 listopada 1962 r. w sprawie zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania
(DZ.U. z 1962 r., Nr 64, poz. 303 ze zm.). Przez definicje¢ mienia gromadzkiego nalezy rozumiec
mienie, ktore do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r. o reformie podziatu
administracyjnego i o powolaniu gromadzkich rad narodowych (Dz.U.1954.43.191 z dnia
1954.09.29) stanowilo majatek dawnych gromad jako majatek gromadzki, dobro gromady oraz inne
prawa majatkowe. Przez dawne gromady rozumie¢ nalezy gromady istniejace do dnia wejscia w Zycie
wskazanej ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r. o reformie podzialu administracyjnego wsi i powotaniu
gromadzkich rad narodowych (§1 pkt. 3) Mienie gromadzkie shuzyto i czgsto nadal stuzy zaspoka-
janiu potrzeb ogétu mieszkancéw dawnej gromady, sa to grunty o charakterze uzytecznosci
publicznej jak: soltysowki, wojtowki, kowaléwki, dziatki szkolne, place publiczne, piaskownie,
cmentarzyska zwierzgce, Swietlice, wodopoje, ogolnodostgpne drogi dojazdowe do pol, tak
1 domostw itp. Wszelkie uprawnienia zwigzane z zarzadem takimi gruntami nalezaly do gromadzkiej

rady narodowej oraz do jej prezydium jako organu wykonawczego.

W zatozonym w 1970 roku dla gminy Liskow, obreb Kozlatkow rejestrze gruntow
przedmiotowe nieruchomosci zostaly oznaczone numerami ewidencyjnymi 229, 270 oraz 347,
a jako osobe wladajgca gruntem wpisano: ,,Wspolnoty i grunty gromadzkie”. Protokot ustalenia stanu
wladania gruntami na obszarze wsi Kozlatkéw, gromady Liskéw z 1964 r. sporzadzony przez geodete
Wiestawa Jedrzejaka wskazuje jako wladajacego dziatkami o numerach ewidencyjnych 229, 270 oraz
347 Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej w Liskowie (grunty ogélne wsi Kozlagtkow),
co podpisem poswiadczyl soltys wsi Kozlatkow Janiak Zygmunt. Réwniez pismo Wojta Gminy
Liskow z dnia 18 lipca 2016 r. wskazywato ww. dziatki jako nieruchomosci o nieustalonym stanie
wlasnosci, ktore z uwagi na brak planu zagospodarowania przestrzennego, zgodnie ze studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zatwierdzonego uchwata Rady Gminy
Liskow Nr X/63/99 z dnia 28 grudnia 1999 r. przeznaczone sa jako tereny upraw polowych.
Natomiast aktualny wypis z ewidencji gruntéw i budynkéw wskazuje na wladanie samoistne ww.
dziatkami przez wspélnote wsi. Dzialki tgcznie obejmujg powierzchnig 0,9500 ha i wedlug ewidencji
gruntdéw i budynkéw stanowia grunty rolne, nieuzytki oraz taki.

W toku prowadzonego postgpowania organ uzyskal tabele likwidacyjna wsi Kozlatkow,
pochodzaca z 1867 roku, w ktorej brak jest jednak wyrdznionych gruntoéw wspdlnych wszystkich
mieszkancéw wsi badz dzialek, ktére mozna by uzna¢ za mienie gromady. Wlascicielom
poszeczegblnych dziatek przydzielono natomiast serwituty pastwiskowy oraz lesny. Nie odnaleziono

réwniez tytulu nabycia ww. nieruchomosci przez gromadg, potwierdzajacego kiedy i na jakiej



podstawie powstala masa majatkowa obejmujaca przedmiotowa nieruchomosé oraz do kogo prawnie
nalezala nieruchomos¢ i jak byla uzytkowana przed datg 5 lipca 1963 r. Jak stwierdzil WSA
w Kielcach w wyrokach z dnia 29 marca 2013, II SA/Ke 77/13 oraz z dnia 12 marca 2015 r.,
11 SA/Ke 11/15: ,(...) brak dokumentacji poswiadczajgcej stan prawny nieruchomosci w okresie
poprzedzajgeym datg 5 lipca 1963 r. nie uniemozliwia uznania tych nieruchomosci za mienie
gromadzkie. Wobec braku tytutu nabycia przez gromade spornych nieruchomosci organ celem
ustalenia stanu faktycznego zobowigzany jest do przeprowadzenia postgpowania dowodowego,
wykorzystujqc z mocy art. 75 KPA dowody, ktére mogqg przyczynié sie do wyjasnienia sprawy i nie sq
sprzeczne z prawem. Do takich srodkow dowodowych powolany wyzej przepis zalicza m. in.
dokumenty, zeznania Swiadkow, opinie bieghych oraz ogledziny. ” (tak réwniez: 11 SA/Ke 120/19).

W dniu 25 maja 2022 r. pracownicy Wydzialu Gospodarowania Mieniem Starostwa
Powiatowego w Kaliszu przeprowadzili wizje terenowg na ww. dziatkach, z ktérej sporzgdzony zostat
protokol. Wedle tredci protokotu dziatka o numerze ewidencyjnym 270 i powierzchni 0,3200 ha
znajduje si¢ przy drodze dojazdowej do pdl i w przewazajacej czeSci stanowi staw porosnigty
wysokimi trawami. Dzialka o numerze ewidencyjnym 347 i powierzchni 0,4600 ha w ksztalcie
prostokgtnym wydluzonym, przylegajaca do sasiedniej prywatnej posesji — w przedniej czesci
nieruchomosci (od drogi dojazdowej) trawa i ziemia, w dalszej skarpa, a dalej wysokie zaro$la
1 drzewa. W glebi dzialki widoczne nielegalne $mieciowisko. Dzialka oznaczona numerem
ewidencyjnym 229 i powierzchni 0,1700 ha porosni¢ta drzewami.

Ponadto pismem z dnia 18 maja 2022 r. Wydzial Gospodarowania Mieniem Starostwa
Powiatowego w Kaliszu skierowat zapytanie do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie — Zarzad Zlewni w Kaliszu czy dziatki o numerach 229, 270 oraz 347 potozone w obrebie
Kozlatkow, gm. Liskéw pokryte sa wodami publicznymi w rozumieniu przepiséw Ustawy z dnia 20
lipca 2017 1. — Prawo wodne (Dz.U. z 2021 r., poz. 2233 z pézn. zm.). W dniu 24 czerwca 2022 r.
do tutejszego Urzedu wptyneta odpowiedz Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej w Poznaniu,
w ktorej wskazano, ze ww. dzialki nie stanowia wiasnosci Skarbu Panstwa we wladaniu Wod
Polskich w rozumieniu Ustawy — Prawo wodne. Na nieruchomosciach nie wystepuja $rodladowe
wody plyngce w rozumieniu art. 22 Prawa wodnego ani urzadzenia niezbedne Regionalnemu
Zarzadowi Gospodarki Wodnej w Poznaniu do wykonywania zadan natozonych ustawg Prawo wodne.

W dniu 18 lutego 2022 r. wraz w wnioskiem o wszczgcie postgpowania w sprawie wplynety
do tutejszego Urzedu zeznania dwoch $wiadkow — mieszkancow wsi KoZlgtkdw, dotyczace sposobu
uzytkowania i zagospodarowania dziatek oznaczonych w ewidencji numerami 229, 270 oraz 347
w latach 50-60-tych XX wieku. Wskazano w nich, ze m.in.: ,, (...) dzialki ww. byly od dawnych lat

“uzytkowane wspélnie przez mieszkancow wsi Kozlgtkow, byly ogélnodostepne dla wszystkich

mieszkancow i wykorzystywane publicznie. Wykaszanie traw na tych dziatkach odbywalo sie w czynie



spolecznym, a tereny dzialek wykorzystywane byly przez wszystkich mieszkancéw jako pastwiska, na
ktérych wypasano krowy. Natomiast staw na dziafce nr 270 stuzyl m.in. do pojenia kréw, gaszenia
pozaréw w KoZlgtkowie i pobliskich miejscowosciach. Aby umozliwié mieszkancom korzystanie
z zasobow wody Gmina Liskow wykonywala prace polegajgce na czyszczeniu i odmutowywaniu stawu,
przeznaczajgc na to Ssrvodki publiczne. Dzigki dzialaniom wiladz gminnych zamontowano
w sgsiedztwie stawu hydrant”

Decyzje o uznaniu za mienie gromadzkie wydaje sie, biorge pod uwage stan nieruchomosci
istniejacy w dacie wejscia w zycie Ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, tj. w dniu
5 lipca 1963 roku, dlatego tez ma ona charakter deklaratoryjny, co oznacza, ze rozstrzygnigcie
wydane w trybie art. 8 ust. 1 ww. ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych po$wiadcza
jedynie stan prawny istniejacy w dniu wejscia w zycie ustawy.

Majac na uwadze wszystkie powyzsze ustalenia oraz na podstawie zebranego materiatu
dowodowego organ prowadzacy postgpowanie uznal, ze przedmiotowa nieruchomos¢ odpowiada
charakterystyce mienia gromadzkiego i w zwiazku z tym spelnia wymogi ustawowe do uznania jej
za mienie gromadzkie w trybie Ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych.

Decyzja niniejsza, zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r
o zagospodarowaniu wspélnot gruntowvch (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 703) zostaje podana
do wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety w miejscowosci Kozlatkow oraz ogloszona poprzez
wywieszenie w Urzedzie Gminy oraz w Starostwie Powiatowym na okres 14 dni, a takze zamieszcza
si¢ ja w Biuletynie Informacji Publicznej gminy i powiatu oraz w prasie lokalnej.

Od niniejszej decyzji stuzy prawo do wniesienia odwotania do Wojewody Wielkopolskiego,
Aleja Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan za posrednictwem Starosty Kaliskiego, Plac Swietego
Jozefa 5, 62-800 Kalisz w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Zgodnie z art. 127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz.735) w trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania
strona moze zrzec si¢ prawa do odwolania. Z dniem dorgczenia organowi administracji publiczne;j
oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnia ze stron postgpowania,

decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Z up. STAROSTY
DYREKTOR
Wydzialu Gospodarowania Mieniem
— Michal Olejniczak .



