UCHWALA NR XVII1/169/2020
RADY GMINY LISKOW

z dnia 25 czerwca 2020 r.

W sprawie przyjecia Programu usuwania azbestu i wyrob6éw zawierajacych azbest z terenu Gminy
Liskéw na lata 2020 — 2032

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( Dz. U.
z2018 1. poz. 994, poz. 100, poz. 1394) oraz art. 18 ust. 1 Ustawy zdnia 27 kwietnia 2010 roku Prawo
ochrony $rodowiska ( Dz. U. z 2018 r. poz. 650 poz. 799 ) Rada Gminy Liskow

uchwala co nastepuje :

§ 1. Przyjmuje si¢ Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Liskow na
lata 2020 — 2032 w brzmieniu okreslonym w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Liskow.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zatacznik do uchwaty Nr XVIII/169/2020
Rady Gminy Liskéw

z dnia 25 czerwca 2020 r.

Gmina Liskow
ul. ks. W. Blizinskiego 56
62-850 Liskow

PROGRAM USUWANIA AZBESTU | WYROBOW

ZAWIERAJACYCH AZBEST Z TERENU GMINY
LISKOW NA LATA 2020- 2032

CZERWIEC 2020 .
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1. WSTEP

1.1. Wprowadzenie

,Program usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu Gminy Liskow na lata
2020- 2032” zwany dalej Programem wraz z przeprowadzong w lipcu 2012 r. inwentaryzacjg
wyrobéw zawierajgcych azbest powstat na zamowienie Wtadz Gminy i ma na celu:

e wypetnienie obowigzku ustawowego dot. posiadania i wdrazania Programu,
e spowodowanie w Kkonkretnej perspektywie czasowej wyeliminowania wyrobéw
zawierajgcych azbest znajdujgcych sie na terenie Gminy.

Ponadto powstanie Programu otwiera droge do uzyskania dofinansowania dziatah
zwigzanych z demontazem, transportem i sktadowaniem (utylizacjg) wyrobéw azbestowych
wreszcie jego realizacja wptynie dodatnie na poprawe stanu $rodowiska poprzez
podwyzszenie jakosci powietrza atmosferycznego, a tym samym zwiekszy komfort zycia,
pracy i wypoczynku w gminie, podnoszac efektywnie jej atrakcyjnos¢ oraz wartosé
materialng obiektéw znajdujgcych sie na terenie Gminy, tym samym poprawiajgc status
ekonomiczny mieszkancow.

W ,Programie usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest z Gminy Liskéw na
lata 2020 - 2032, w oparciu o wyniki analiz stanu istniejgcego (na podstawie
przeprowadzonej inwentaryzacji) opracowano kierunki dziatan i wytyczono cele oraz zadania
strategiczne (z podaniem harmonograméw realizacji i okresleniem kosztéw eksploatacyjnych
systemu oraz kosztéw inwestycyjnych zadan). Realizacja tych dziatan umozliwi spetnienie
obowigzujgcych wymogow prawnych, uporzadkowanie i scentralizowanie gospodarki
odpadami zawierajgcymi azbest oraz poprawe jakosci srodowiska na terenie Gminy Liskéw.

Azbest znany jest od kilku tysiecy lat. Szerokie jego rozpowszechnienie nastgpito w
okresie ostatnich 100 lat. Z uwagi na swoje niewatpliwe zalety (unikalne wtasciwosci), takie
jak miekko$¢, gietkosc, ognioodpornos$é, odpornos¢ na dziatanie mrozu, kwasow, a takze
dobrg elastycznos¢, wtasciwosci mechaniczne i mate przewodnictwo cieplne
wykorzystywany byt chetnie jako cenny surowiec rowniez w Polsce. Azbest juz w czasach
starozytnych postrzegano jako jedwab tajemniczego Swiata mineratow. Azbest stosowany byt
w produkcji okoto 3000 wyrobow przemystowych, lecz przede wszystkim (co najmniej okoto
85%) do produkcji wyrobéw budowlanych, szczegdlnie ptyt dachowych i elewacyjnych, a
takze, w mniejszych ilosciach, do produkcji rur, rozmaitych ksztattek do kanatéw

wentylacyjnych, instalacyjnych i innych.
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Produkcja ptyt azbestowo - cementowych na ziemiach polskich rozpoczeta sie w
1907 rok i trwata do roku 1998 r. W wyniku szerokiego zastosowania praktycznego materiaty
zawierajgce azbest nalezg do substancji stwarzajgcych szczegdlne zagrozenie dla zdrowia
ludzi i z tego powodu powinny podlegaé sukcesywnej eliminacji. Odpady zawierajgce azbest
nalezg do odpadéw niebezpiecznych, a gospodarka nimi wymaga prawidtowego podejscia
oraz szczegolnej kontroli. Zasady postepowania z odpadami zawierajgcymi azbest reguluje
szereg przepisbw m.in. ustawa o zakazie stosowania azbestu, ustawa Prawo ochrony
srodowiska, ustawa o odpadach oraz zwigzane z nimi rozporzgdzenia wykonawcze.
Nowelizacja ustawy o zakazie stosowania azbestu z 22 grudnia 2004 r. praktycznie
zamknefa okres stosowania wyrobow zawierajgcych azbest w Polsce. Do rozwigzania
pozostaje natomiast — bardzo wazny ze wzgledu na zdrowie ludzi i stan Srodowiska —
problem sukcesywnego usuwania zuzytych wyrobow zawierajgcych azbest. Grozne dla
zdrowia sg widkna azbestu (respirabilne), wystarczajgco drobne by przenikngé¢ gteboko do
ptuc. Witdkna powstajg na skutek dziatania mechanicznego (np. gdy ptyty azbestowe sg
tamane lub poddane jakiejkolwiek obrébce mechanicznej lub Scieraniu).

Rada Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 15 marca 2010 roku przyjeta
"Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032". Realizacja zadan
przewidzianych w tym "Programie (...)" wymaga zaangazowania administracji publicznej i
réznych instytucji dziatajgcych na trzech poziomach:

e centralnym: Rada Ministrow, minister wilasciwy do spraw gospodarki, Gtowny
Koordynator "Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 — 2032”

e wojewddzkim: wojewoda, samorzad wojewodztwa,

e lokalnym: samorzad powiatowy, samorzgd gminny.

Ponadto Program przewiduje:

e do 2012 r. przeprowadzenie petnej i rzetelnej inwentaryzacji oraz ustalenie

rozmieszczenia terytorialnego azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest,

e utworzenie i uruchomienie elektronicznego Systemu Informacji Przestrzennej do

monitoringu usuwania wyrobow zawierajgcych azbest,

e podjecie prac legislacyjnych umozliwiajgcych egzekwowanie obowigzkéw natozonych
na podmioty fizyczne i prawne oraz zasilanie danymi elektronicznego systemu

monitorowania realizacji Programu,

e zwiekszenie zaangazowania administracji samorzgdowej, szczegdlnie gmin.
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Aby przewidziane w ,Programie (...)” zadania mogty zosta¢ zrealizowane niezbedne
jest zaangazowanie administracji publicznej wszystkich stopni oraz réznych instytucji na
szczeblu krajowym, wojewodzkim i lokalnym. "Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na
lata 2009 - 2032" zaktada na poziomie lokalnym realizacje zadan Programu przy
zaangazowaniu zarowno samorzgdow powiatowych jak i gminnych. Do kompetenciji
samorzaddw winno naleze¢: nadzorowanie realizacji Programu i wykorzystania przyznanych
srodkéw finansowych, prowadzenie lokalnej polityki spotecznej w zakresie optat za
sktadowanie odpaddéw zawierajgcych azbest, np. w stosunku do ubozszych wtascicieli
obiektéw — czesciowe lub catkowite zwalnianie z optat; inicjowanie i organizowanie innych
form pomocy dla mieszkancow przy usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest.

Gmina Liskow ktadzie duzy nacisk na stan Srodowiska naturalnego. Dzieki
dofinansowaniu otrzymanym w ramach konkursu ,Azbest!” organizowanym przez
Ministerstwo Gospodarki, wychodzgc naprzeciw rozwigzaniu problemu likwidacji azbestu na
swoim terenie, zlecita przeprowadzenie inwentaryzacji odpadow zawierajgcych azbest
z obiektéw budowlanych mieszczgcych sie na terenie Gminy oraz opracowanie niniejszego
.Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest z terenu Gminy Liskéw na lata
2020 — 2032".

1.2.0godlna charakterystyka Gminy Liskéw

Gmina Liskow lezy w podtnocno-wschodniej czesci powiatu kaliskiego, na terenie
Niziny Srodkowowarcianskiej - bedacej czescig Niziny Wielkopolskiej. Potozenie gminy na tle

powiatu przestawia rysunek 1.
Gmina sgsiaduje z nastepujgcymi gminami:

od zachodu — z Gming Cekéw Kolonia (wojewddztwo wielkopolskie, powiat kaliski)
od potudnia — z Gming Kozminiek (wojewddztwo wielkopolskie, powiat kaliski)

od wschodu — z Gming Goszczanow (wojewodztwo wielkopolskie, powiat sieradzki)
od poétnocy — z Gming Kaweczyn (wojewodztwo wielkopolskie, powiat turecki)
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Rysunek 1 Potozenie Gminy Liskow na tle powiatu kaliskiego
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Wiekszos¢ terenu Gminy znajduje sie na rowninie morenowej, powstatej w trakcie
zlodowacenia srodkowo-polskiego. Na glinach podtoza zalegajg ptaty utworéw czotowych -
tym samym na rzezbe terenu sktadajg sie ciggi wzniesieh i pagérkéw, wytworzonych ze
zwirow i piaskow. SieC rzeczna okolic Liskowa jest stabo rozwinieta, caty teren gminy
znajduje sie w dorzeczu rzeki Prosny.

Gmina podzielona jest na 20 sotectw, na ktérych terenie znajdujg sie tgcznie 24
miejscowosci.

Grunty orne zajmujg 5445 ha z powierzchni Gminy, wynoszgcej 7550 ha. Przewazajg
gleby bielicowe i brunatne, wytworzone na piaskach. Stanowig one okoto 70% gruntow
ornych. Ze wzgledu na wysokie zréznicowanie gleb, mozliwe jest prowadzenie réznych
upraw - zbo6z, burakéw cukrowych, roslin oleistych, kukurydzy. Czeste w okolicy sag
gospodarstwa prowadzace hodowle miodego bydta opasowego i trzody chlewnej,
szczegoblnie w ramach kontraktu z wiekszym odbiorca.

Wedtug danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego z roku 2019, Gmine Liskéw

zamieszkuje 5286 o0sob.
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1.3. Cel i zadania ,Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych
azbest z terenu Gminy Liskow na lata 2020 - 2032”

Nadrzednym diugoterminowym celem ,Programu usuwania azbestu i wyrobdéw

zawierajgcych azbest z terenu Gminy Liskow na lata 2020 — 2032" jest:

Wyeliminowanie szkodliwego wplywu i negatywnych dla zdrowia
skutkow spowodowanych azbestem u mieszkancéw Gminy
Liskéw oraz likwidacja negatywnego oddziatywania azbestu na

srodowisko naturalne.

Cel ten pozostaje w Scistej relacji z celami zdefiniowanymi w krajowym "Programie
(...)". Osiaggniecie tego celu bedzie mozliwe w perspektywie dtugoterminowej (okres ok. 12
lat) poprzez usuniecie do 2032 roku z terenu Gminy stosowanych od wielu lat wyrobow
zawierajgcych azbest.
Ogélnym zadaniem Programu jest okreslenie warunkéw sukcesywnego usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest. Zatem w Programie ujeto zagadnienia:

e edukacji poprzez informowanie spofeczenstwa Gminy Liskédw o szkodliwosci
azbestu, obowigzkéw dotyczgcych postepowania z wyrobami zawierajgcymi
azbest oraz o sposobach bezpiecznego ich usuwania oraz unieszkodliwiania,

e wspotpracy z lokalnymi mediami oraz organizacjami spotecznymi,

e utworzenia centrum danych o lokalizacji istniejgcych wyrobéw zawierajgcych
azbest,

e podejmowania w miare potrzeby odpowiednich dziatan administracyjnych
w stosunku do wiascicieli lub zarzgdcow obiektéw szczegdlnie zagrozonych,

e wspoOlpracy z wojewodg, samorzgdem wojewodztwa oraz samorzgdem
powiatowym, w zakresie zadah wynikajacych z ,Programu Oczyszczania Kraju
z Azbestu na lata 2009 - 2032" przyjetego przez Rade Ministréw
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 15 marca 2010 .,

e pozyskania srodkéw na bezpieczng likwidacje wyrobow zawierajgcych azbest,

e wspolpracy z przedsiebiorstwami zajmujgcymi sie usuwaniem wyrobow
zawierajgcych azbest.

Niniejszy Program ma charakter lokalny, jest jednak spdjny z zatozeniami

ogdlnopolskiego programu. Zaktada on realizacje nastepujacych zadan:
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1. inwentaryzacje i utworzenie bazy danych o lokalizacji istniejgcych wyrobéw
zawierajgcych azbest. Wiedza o tym ile jest azbestu, w jakiej postaci i jego stanie
oraz gdzie jest zlokalizowany byta dotychczas niewielka;

2. edukacje mieszkancow w zakresie szkodliwosci azbestu, obowigzkéw dotyczacych
postepowania z wyrobami zawierajgcymi azbest oraz sposobdéw bezpiecznego ich
usuwania oraz unieszkodliwiania;

3. podjecie dziatan w kierunku pozyskania funduszy ze Zrodet zewnetrznych na
realizacje Programu;

4. odbidr i unieszkodliwienie odpadow azbestowych z nieruchomosci oséb fizycznych
i wspolnot mieszkaniowych;

5. biezgcy monitoring realizacji Programu i okresowe raportowanie jego realizacji
wiadzom oraz mieszkancom;

6. okresowg weryfikacje i aktualizacja zapisow Programu,
udzielanie pomocy finansowej osobom fizycznym i jednostkom organizacyjnym

Gminy w usuwaniu odpaddéw zawierajgcych azbest

Cele i zadania zostaty sprecyzowane w rozdziale 5.

Tabela 1 Wskazniki monitoringu realizacji ,,Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest z
terenu Gminy Liskow”

Wskazniki monitoringu Jednostka miary

llo$¢ odpaddw zawierajgcych azbest w przeliczeniu na m? )

1. . . . . o m*/rok

powierzchni Gminy przed rozpoczeciem realizacji Programu

llo$¢ odpaddw zawierajgcych azbest w przeliczeniu na m? )

2, . . . ’ o m-“/rok
powierzchni Gminy w kolejnych latach realizacji Programu

3 Procentowa ilo$¢ usunietych odpaddéw zawierajgcych azbest w o

) stosunku do ilosci zinwentaryzowanej przed realizacjg Programu °
Procentowa ilos¢ usunietych odpadow zawierajgcych azbest w
4, stosunku do ilosci zinwentaryzowanej w poprzednim roku realizaciji %
Programu
5. Naktady poniesione na usuniecie odpaddw zawierajgcych azbest PLN/rok
6. llo$¢ dzikich wysypisk odpaddéw zawierajgcych azbest szt.

W przypadku pozyskania srodkéw finansowych Gmina Liskow sfinansuje koszty:

1. demontazu pokrycia dachowego lub
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2. zatadunku na terenie nieruchomoséci odpadoéw zawierajgcych azbest i ich transport

lub

3. ich sktadowania i unieszkodliwiania.

llo$¢ usunietych wyrobéw zawierajgcych azbest w danym roku uzalezniona bedzie od ilosSci

srodkow finansowych pochodzgcych z funduszy wiasnych i zewnetrznych.

Wéjt Gminy bedzie corocznie wnioskowat o uchwalenie w budzecie Gminy

stosownych srodkow na realizacje Programu.

Gmina Liskéw bedzie podejmowata starania w celu pozyskiwania funduszy ze zrédet

zewnetrznych, a w szczegélnosci z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej w Poznaniu.

1.4. Koncepcja zarzadzania ,Programem usuwania azbestu i wyrobéw

zawierajacych azbest z terenu Gminy Liskéw lata 2020- 2032”.

Interdyscyplinarno$¢ ,Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest

z terenu Gminy Liskéw na lata 2020 - 2032” powoduje koniecznos¢ koordynaciji wszystkich

jednostek i instytucji przedmiotowo odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych zadan

lub posrednio biorgcych udziat w ich realizacji. Dlatego tez zadania przewidziane

w Programie bedg realizowane na czterech ptaszczyznach co przedstawia ponizszy

schemat.

Rysunek 2 Schemat zarzadzania "Programem usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest z terenu

Gminy Liskow na lata 2020- 2032" na poziomie lokalnym

Gmina Liskow

Wojewoda, Starostwo

Samorzad e Powiatowe
Wojewodzki w Kaliszu

Wiasciciele

obiektow, osoby

fizyczne,
wspolnoty i
spotdzielnie
mieszkaniowe
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Zrédto: opracowanie wiasne

Zarzadzanie, organizacje i wdrazanie Programu powierza sie organom Gminy Liskow
w ramach swych kompetencji i okreslonych zadan (Rada Gminy, Wdjt). Jednostka
koordynujgcg dziatania w zakresie organizacji, wdrazania i realizacji Programu bedzie osoba

zajmujgca sie ochrong srodowiska w Urzedzie Gminy Liskow.

1.5. Opis zawartosci dokumentu ,Programu usuwania azbestu i wyrobéw
zawierajgcych azbest z terenu Gminy Liskéw na lata 2020- 2032”

Zgodnie z wytycznymi dotyczgcymi przygotowania Programu w zakresie usuwania

azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest, niniejszy dokument zawiera:
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=l RoOZzdziat 1.

Wstep. W rozdziale ujeto informacje ogdine na temat obowigzkdéw przypisanych
gminie wynikajgcych z realizacji krajowego Programu; charakterystyke Gminy
Liskow, nadrzedny dtugoterminowy cel i zadania Programu oraz koncepcije
zarzgdzania Programem.

=l RoOZzdzial 2.

Charakterystyka wyrobow zawierajacych azbest i oddziatywanie azbestu na
zdrowie cziowieka. W tym rozdziale przedstawiono charakterystyke azbestu
ijego  zastosowanie, sposoby bezpiecznego uzytkowania  wyrobow
zawierajgcych azbest i metody ich usuwania, oddziatywanie azbestu na zdrowie
ludzi oraz zasady informowania o ryzyku zwigzanym z narazeniem na azbest
wystepujgcy w Srodowisku.

mmd RoOzdzial 3.

Stan prawny w zakresie uzytkowania i usuwania wyroboéw i odpadow
zawierajgcych azbest. W rozdziale tym przedstawiono wybrane akty prawne
dotyczgce uzytkowania i usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest oraz
procedury postepowania z wyrobami i odpadami zawierajgcymi azbest.

mmd RoOzdziatl 4.

Zadania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie usuwania azbestu.
W rozdziale przedstawiono koncepcje zarzadzania Programem oraz zadania w
zakresie zarzgdzania Programem na poszczegolnych poziomach.

=l RoOZzdziatl 5.

Gospodarowanie wyrobami i odpadami zawierajagcymi azbest na terenie
Gminy Liskéw. W rozdziale przedstawiono ilo§¢ wyrobow zawierajgcych azbest
wymagajgcych usuniecia wraz z pojemnoscig potrzebnych sktadowisk oraz
strategie w zakresie usuwania wyrobow zawierajgcych azbest
i unieszkodliwiania odpaddéw azbestowych, tj. cele w perspektywie krotko-,
Srednio- i dtugoterminowej wraz z harmonogramem realizacji przedsiewzie¢

i ich kosztami oraz zrodtami finansowania.

mmd RoOzdzial 6.

Whnioski koncowe. Podsumowanie wraz z wnioskami.
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2. CHARAKTERYSTYKA WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST |

ODDZIALYWANIE AZBESTU NA ZDROWIE CZLOWIEKA

2.1. Wystepowanie i zastosowanie azbestu.

Azbest jest nazwg handlowg odnoszgcg sie do szesciu mineratdw widknistych. Pod

wzgledem chemicznym sg to uwodnione krzemiany magnezu, zelaza, wapnia i sodu.

Rozréznia sie nastepujace typy azbestu: chryzotyl (widknista odmiana serpentynu,

ti. uwodnionego krzemianu magnezu), amozyt (krzemian zelazowo-magnezowy, krokidolit

(krzemian sodowo-zelazowy), antofilit (krzemian magnezowy zawierajgcy zelazo).

Pomimo, iz wystepowanie azbestu w przyrodzie jest dosy¢ powszechne, tylko w kilku

miejscach na swiecie prowadzona byla jego eksploatacja na skale przemystowa. Polska nie

posiada ztéz azbestu nadajgcych sie do eksploatacji przemystowe;.

Azbest posiada szczegdlne wtasciwosci fizyczno — chemiczne, ktére sprawity, ze

znalazt on zastosowanie w produkcji wielu elementow. Do tych wiasciwos$ci naleza:

odpornos¢ na wysokg temperature,

odporno$¢ na chemikalia, kwasy, zasady, wode morska,
odpornosc na $cieranie,

duza sprezystosc i wytrzymatos¢ mechaniczng,
elastycznosé,

izolacja termiczna i elektryczna,

stabe przewodnictwo ciepfa.

Azbest szeroko stosowany byt w kilku dziedzinach gospodarki, przede wszystkim

w budownictwie, ale takze w energetyce, transporcie i przemysle chemicznym.

Najwazniejszymi zastosowaniami azbestu sg:

wyroby azbestowo-cementowe produkowane z azbestoéw chryzotylowego

i amfibolowych, takie jak: pokrycia dachowe, rury cisnieniowe, ptyty oktadzinowe
i elewacyjne zawierajgce od 10 do 35% azbestu;

wyroby izolacyjne stosowane do izolacji kottéw parowych, wymiennikow ciepta,
zbiornikéw, przewoddéw rurowych oraz ubran i tkanin ognioodpornych. Zawierajg
one w zaleznosci od przeznaczenia od 75 do 100% azbestu, gtdéwnie chryzotylu;
wyroby uszczelniajgce: tektury, ptyty azbestowo-kauczukowe, szczeliwa plecione,
wyroby cierne, takie jak: okftadziny cierne i taSmy hamulcowe stosowane do
réznego typu hamulcow,

wyroby tekstylne: sznury i maty,

1d: 838460E6-BA65-4FC8-B928-3DFC3107668D. Podpisany

Strona 14



e wyroby hydroizolacyjne: lepiki asfaltowe, kity uszczelniajgce, asfalty drogowe
uszlachetnione, zaprawy gruntujgce, papa dachowa, ptytki podtogowe,

zawierajgce od 20 do 40% azbestu.

Wsréd wyrobow azbestowych mozna wydzieli¢ dwie grupy produktow:

7

< wyroby miegkkie (tamliwe, kruche) o gestosci mniejszej niz 1000 kg/m® —
charakteryzujg sie duzym procentowym udziatem azbestu (ponad 60%) i matym
udziatem spoiwa, przez co tatwo ulegajg uszkodzeniom, powodujgc duzg emisje pytu
azbestowego, a tym samym bardziej szkodliwe dla zdrowia (np. wyroby tkane

i przedzone, ptaszcze azbestowo-gipsowe, piyty i tektury miekkie, ptytki podtogowe

PCW, elementy uszczelkowe sprzetu AGD),

% wyroby twarde (niekruche, sztywne) o gestosci wiekszej niz 1000 kg/m*® — wyroby
powszechnie stosowane w budownictwie, o niskiej procentowej zawartosci mineratow
azbestowych (ponizej 20%) i wysokiej zawartosci substanciji wigzgcej (np. cementu),
dzieki czemu bardzo trwate i emitujgce mate ilosci pylu azbestowego (gtéwnie

w wyniku obrobki mechanicznej), a tym samym mniej grozne dla zdrowia (np. ptyty
ptaskie i faliste azbestowo-cementowe, rury azbestowo-cementowe, elementy

konstrukcji wielokondygnacyjnych, przewody kominowe, zsypy).

Szacuje sie (w skali kraju), ze ok. 96% ogdlnej ilosci wyrobéw zawierajgcych azbest
stanowig ptyty azbestowo-cementowe (faliste i ptaskie). Od lat 80-tych ubiegtego wieku
produkcja i zuzycie azbestu na Swiecie systematycznie malato, przy czym poczawszy od
roku 2001 obserwuje sie trend wzrostowy w tym zakresie. W 2005 r. Swiatowa produkcja
azbestu wynosita ok. 2,4 min ton rocznie. Najwieksi producenci azbestu to Rosja, Chiny,
Kazachstan, Kanada, Brazylia i Zimbabwe, zas najwiekszymi konsumentami tego surowca

sg kraje Azji, Ameryki Potudniowej oraz bytego Zwigzku Radzieckiego.
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Rysunek 3 Nagromadzenie wyrobéw zawierajacych azbest w uktadzie wojewédzkim

0,15-0.20 A
T T )
0.30-0.44 o *‘l

I o.45-1.00

Zrédfto: ,Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032”

Produkcja ptyt azbestowo-cementowych w Polsce rozpoczeta sie w 1907 roku
w Krakowie, nastepnie w Lublinie (ok.1910r.) i w Ogrodziencu k/Zawiercia (ok. 1920r.).
Jednak stosowanie azbestu na szerokg skale na terenie Polski w budownictwie nastgpito
w latach 60-tych, po uruchomieniu nastepnych 4 duzych zaktadéw wyrobéw azbestowo-
cementowych. Gtéwnym surowcem stosowanym do produkcji byt azbest chryzotylowy, ale do
pofowy lat osiemdziesigtych do produkcji rur cisnieniowych stosowany byt takze krokidolit
oraz niewielkie iloSci amozytu.

Produkcja ptyt azbestowo-cementowych w Polsce zostata zakazana ustawg z dnia 19
czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajgcych azbest (Dz. U. 2004 Nr 3,
poz. 20 j.t..). Zgodnie z ustawg w Polsce do 28 wrzeé$nia 1998 r. zostata catkowicie
zakonczona produkcja ptyt azbestowo-cementowych (a wczesniej innych wyrobow
zawierajgcych azbest).

Natomiast po 28 marca 1999 r. obowigzuje zakaz obrotu azbestem i wyrobami
zawierajgcymi azbest. Wyjatek stanowig wyroby z zawartoscig azbestu, ktére nie posiadajg
jeszcze swoich zamiennikbw ze wzgledu na ekstremalne warunki pracy. Wykaz takich
wyrobow zawarty jest w rozporzgdzeniach ministra wlasciwego do spraw gospodarki
w sprawie dopuszczenia wyrobdw zawierajgcych azbest do produkcji lub do wprowadzania
na polski obszar celny. Dotyczy to azbestu witdknistego sprowadzanego do produkcji
diafragmy wykorzystywanej do elektrolizy przeponowej przy produkcji chloru i wyrobow

azbestowo-kauczukowych.
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2.2. Wptyw azbestu na organizm ludzki.

Wyroby azbestowe, zastosowane jako materiat budowlany nie stanowig zagrozenia

dla mieszkancéw, jezeli sg prawidto eksploatowane.
Chorobotworcze dziatanie azbestu wystepuje w wyniku wdychania widkien zawieszonych
w powietrzu (oznacza to, ze dopoki widkna nie sg uwolnione do powietrza nie stanowig
zagrozenia dla zdrowia). Azbest moze by¢ takze obecny w wodzie, napojach i pokarmach,
skad dostaje sie do organizmu cztowieka. Jednak nie ma dowodéw swiadczgcych o tym, ze
azbest dostajacy sie do organizmu drogg pokarmowg jest szkodliwy dla zdrowia.

Naturalne zrodta emisji widkien azbestowych w praktyce majg mniejsze znaczenie niz
zrodta zwigzane z dziatalnoscig cztowieka. Obecnie po zaprzestaniu produkcji wyrobdw
zawierajgcych azbest tymi zrodtami sa:

e niewlasciwie sktadowane odpady azbestowe, w tym tzw. dzikie wysypiska,

szczegolnie w lasach i odkrytych wyrobiskach,
e uzytkowanie wyrobow azbestowych co w konsekwencji prowadzi do

zanieczyszczenia powietrza pytem azbestowym w wyniku: korozji i mechanicznych
uszkodzen ptyt azbestowo-cementowych, Scierania tarcz sprzegtowych

i hamulcowych,
e niewfasciwe usuwanie z dachéw i elewacji wyrobdéw zawierajgcych azbest,
e urzgdzenia grzewcze, wentylacyjne, klimatyzacyjne i izolacje zawierajgce azbest.

Sg to zrédta wystepujgce wewnatrz pomieszczen. Stosowanie wyrobow
azbestowych, a w konsekwencji mozliwos¢ uwalniania wiokien azbestu do
Srodowiska, spowodowato wzrost zainteresowania zdrowotnymi  skutkami

Ssrodowiskowej ekspozycji na azbest.

Wielko$¢ zagrozenia zdrowia zalezna jest od rodzaju azbestu, wielkosci wtdkien i ich
stezenia w powietrzu oraz czasu narazenia. Najwieksze zagrozenie stanowig widkna
respirabilne, tzn. wystepujace w trwatej postaci w powietrzu i mogace przedostawac sie
z wdychanym powietrzem do pecherzykdéw ptucnych. Majg one srednice mniejszg od 3 um
i sg dluzsze niz 5 ym, przy czym najbardziej szkodliwe sg wtdkna o dtugosci ok. 20 um.
Narazenie zawodowe na pyt azbestu moze by¢ przyczyng choréb uktadu oddechowego {j.:
pylicy azbestowej (azbestozy), fagodnych zmian optucnowych, raka pluc oraz
miedzybtoniakdéw optucnej i otrzewnej (nowotwordéw o wysokiej ztosliwosci).

Doniesienia kliniczne i epidemiologiczne sugeruja, ze z azbestem moze by¢ réwniez
zwigzane wystepowanie innych nowotwordow: krtani, zotgdka i jelit, trzustki, jajnikdw oraz
chtoniakéw. Jednak zwiekszenie ryzyka w tych grupach nowotworéw nalezy postrzegac

jedynie jako prawdopodobne.
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Miedzy pierwszym narazeniem a pojawieniem si¢ patologii (zwtaszcza nowotworow)
wystepujg dtugie okresy. Czyli aktualnie wykrywane skutki odnoszg sie do warunkéw pracy,
jakie istniaty 30-50 lat temu.

Analizujgc szkodliwos¢ azbestu i jego wptyw na organizm ludzki nalezy pamietac, iz
azbest jest praktycznie niezniszczalny, za$ grozny dla zdrowia ludzi jest wtedy, gdy jego
elementarne wtokna znajdujg sie we wdychanym powietrzu. Azbest zabezpieczony w sposob
uniemozliwiajgcy uwolnienie sie widkien do powietrza nie stanowi zadnego zagrozenia dla

zdrowia.

2.3. Informowanie o ryzyku zwigzanym z narazeniem na azbest wystepujacy w
srodowisku.

Gtéwnym celem informowania o ryzyku jest dostarczenie informacji o zagrozeniu
osobom i spotecznosciom narazonym na szkodliwe dla zdrowia czynniki srodowiskowe
(zgodnie z zasadami wynikajacymi z odpowiednich przepisbw prawnych). Uzyskane
informacje stanowig podstawe do opracowywania réznych wariantéw strategii zmniejszania
ryzyka, ktére brane sg pod uwage przy podejmowaniu decyzji dotyczgcych ich wdrazania.

Proces informowania i rzetelnosci przekazywanej informacji zalezg zaréwno od
poziomu merytorycznego, mozliwosci i umiejetnosci oceny oszacowania ryzyka, jak i od
warunkéw polityczno-spotecznych (polityka informacyjna, wolna prasa wspétpracujgca ze
specjalistami oceniajgcymi zagrozenie, itp.).

Zgodnie z definicjg zaproponowang przez Narodowg Rade ds. Badan Naukowych
Stanéw Zjednoczonych "Informowanie o ryzyku jest procesem wzajemnego wspotdziatania
jednostek, grup iinstytucji w wymianie informacji i opinii o istocie zagrozenia (...)". Pod
hastem "wspotdziatanie" nalezy rozumieé wspétprace ze spoteczenstwem specjalistow
oceniajgcych ryzyko ze specjalistami zajmujgcymi sie zarzadzaniem ryzykiem, a wiec:
epidemiologéw, przedstawicieli ministerstwa zdrowia, srodowiska, przemystu, a takze grup
zaangazowanych w problematyke ochrony srodowiska.

Informowanie spotecznosci o ryzyku zwigzanym z narazeniem na czynniki szkodliwe
(w tym azbest) jest sprawg delikatng i bardzo trudng, wymagajgcg angazowania opinii
publicznej w proces szacowania ryzyka i informowania o nim. Istotne znaczenie odgrywa
wlasciwe rozeznanie podstawowych zagadnien przez wszystkich zainteresowanych
partnerow.

Agencja Ochrony Srodowiska (EPA — Environmental Protection Agency) opublikowata
szereg dokumentdéw zawierajgcych zasady informowania o ryzyku. Powszechnie stosuje sie
siedem podstawowych zasad:

(1) Akceptuj i angazuj spotecznosc¢ jako rownorzednego partnera,
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(2) Starannie planuj sposob przekazywania informacji o zagrozeniu, a nastepnie oceniaj
wyniki komunikowania sie,

(3) Uwaznie stuchaj tego, co majg ci do przekazania inni,

(4) Badz uczciwy, szczery i otwarty,

(5) Koordynuj wysitki i wspodtpracuj z innymi (grupami, osrodkami) w procesie
przekazywania informaciji,

(6) Nawigzuj wspoiprace ze Srodkami masowego przekazu i przekazuj informacje
przygotowane zgodnie z regutami srodkéw masowego przekazu,

(7) Mow jasno i zyczliwie.

2.3.1.0graniczenie negatywnych skutkéw oddziatywania azbestu

Specyficzne wiasciwosci fizyko-chemiczne odmian azbestu takie jak wytrzymatosg,
ognioodpornos¢, elastycznos¢, zte przewodnictwo cieplne i elektryczne, spora
dzwiekochtonnosc¢, znaczna odpornosé na dziatania roznorodnych czynnikdw chemicznych
umozliwity, z jednej strony jego powszechne zastosowanie w bardzo szerokim zakresie,
a z drugiej strony, za sprawg tych samych wtasciwos$ci odpady azbestowe w postaci zuzytych
wyrobéw z réznym jego udziatem, sg niezwykle trudne do unieszkodliwiania. Gtowne
czynniki jakie wptywajg na zmniejszenie trwatosci wyrobow zawierajgcych azbest jest
oddziatywanie mechaniczne oraz brak konserwacji materiatu. Podstawg bezpiecznego
postepowania z materiatami zawierajgcymi azbest jest eliminacja lub co najmnigj
minimalizacja ryzyka emisji wtokien azbestu do otoczenia w skutek dziatan mechanicznych
i ztej konserwaciji materiatu. Zatem dopuszczalna jest eksploatacja materiatéw zawierajacych
azbest w dobrym stanie technicznym, o nieuszkodzonej powierzchni, ewentualnie
odpowiednio zabezpieczonej np. przez pomalowanie. W wypadku usuwania takich
materiatdbw konieczne jest ich zwilzenie wodg, usuwanie, gdy jest to mozliwe wyrobdéw
w catosci, unikajgc ich tamania i przy zachowaniu pracy recznej, oraz przy zabezpieczeniu —
odizolowaniu pola prac od otoczenia. Odpowiednie oddzielenie pola prac od otoczenia ma
zapobiega¢ ewentualnemu skazeniu azbestem. Na stanowisku pracy nalezy monitorowacé
stezenia wtokien azbestu w powietrzu, a po zakonczeniu prac sprawdzi¢ na okolicznosé
ewentualnego wystgpienia azbestu (czystos¢) miejsce prac i najblizsze otoczenie. Nalezy
mie¢ $wiadomosé, ze pojecie stezen dopuszczalnych w przypadku azbestu (tak jak innych
substancji rakotwérczych) jest umowna i stanowi kompromis miedzy wymaganiami
medycyny a mozliwosciami techniki. Tendencjg dziatan UE jest ograniczenie NDS
(najwyzsze dopuszczalne stezenia) do mozliwego minimum.

Skala problemu zwigzanego 2z usuwaniem i unieszkodliwianiem odpadéw

zawierajgcych azbest jest ogromna ze wzgledu na duzg ich ilo$¢. Dlatego dazy sie obecnie
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do opracowania nowych sposobdéw unieszkodliwiania azbestu. Takg metode o nazwie MTT
opracowata firma ATON-HT. Ta innowacyjna metoda polega na zastosowaniu termicznej
destrukcji niebezpiecznych wtdkien azbestowych poprzez nagrzewanie ich energig
mikrofalowg. Podczas tego procesu odpad zawierajgcy azbest po wstepnym skruszeniu
ulega nagrzaniu do temp. 900-1100°C, a nastepnie struktura krystaliczna witdkien ulega
przemianie w forme bezpostaciows.

Zalety tej metody to:

v bezpieczenstwo technologii dla otoczenia,
v’ proces bezodpadowy,

v" linia technologiczna przewozna na dwdch kontenerach, do montazu na miejscu,

v" konkurencyjny koszt w stosunku do metody sktadowania,

v' proces unieszkodliwiania w petni zgodny z regulacjami wprowadzonymi na terenie
Unii Europejskie;j.

v

3. STAN PRAWNY W ZAKRESIE UZYTKOWANIA | USUWANIA WYROBOW |
ODPADOW ZAWIERAJACYCH AZBEST

Procedury postepowania z wyrobami i odpadami zawierajgcymi azbest oraz przepisy
prawne dotyczgce azbestu regulujg szerokie spektrum zagadnien, a co z tym sie wigze
znajdujg sie w wielu aktach prawnych. Regulacje prawne dotyczgce azbestu i wyrobdw
zawierajgcych azbest zostaty oparte na przepisach obowigzujgcych w Unii Europejskiej.

W niniejszym opracowaniu omoéwiono podstawowe akty prawne, regulujgce zasady

postepowania z azbestem oraz z wyrobami go zawierajgcymi na terytorium Polski.

3.1. Regulacje ustawowe

1. Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajgcych azbest
(tekst jednolity Dz. U z 2017 r. poz. 2119 i 2020 r. poz. 284 ). Ustawa zakazuje
wprowadzania na obszar kraju azbestu, wyrobéw zawierajgcych azbest oraz obrotu
azbestem i wyrobami zawierajgcymi azbest. Nowelizacja wprowadzona ustawg z dnia 22
grudnia 2004 r. ,0 zmianie ustawy o zakazie stosowania wyrobow zawierajgcych azbest"
(Dz. U. z 2005 r. Nr 10, poz. 72,) stanowi, ze od dnia 1 stycznia 2005 r. w Polsce -
podobnie jak w catej Unii Europejskiej — obowigzuje zakaz stosowania i obrotu azbestem

i wyrobami zawierajgcymi azbest.
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2. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz.
1186, 1309, 1524, 1696, 1712.1815, 2166, 2170 i 2020 r. poz. 148, 471, 695, 782 ),
Okresla zasady przewozu kolejg towardw niebezpiecznych, obowigzki uczestnikéw tego
przewozu, zasady dokonywania oceny zgodnosci ciSnieniowych urzadzen
transportowych, uprawnienia doradcy do spraw bezpieczenstwa przewozu oraz organy i

jednostki wtasciwe do sprawowania nadzoru i kontroli w tych sprawach;

3. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska ( tekst jednolity Dz. U.
2019 r. poz. 1396,1495,1501,1527,1579,1680,1712,1815, 2087, 2166 z 2020 r. poz. 284,
695 ). Ustawa ta jest podstawowym aktem prawnym w prawodawstwie polskim,
regulujgcym zasady ochrony srodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobdw, z
uwzglednieniem wymagan zréwnowazonego rozwoju, a szczegolnosci ustalita m.in.
obowigzek sktadania przez wojtéw, burmistrzéw i prezydentow miast, a takze osoby
prawne stosownych informacji o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania substanciji

stwarzajgcych szczegdlne zagrozenie dla srodowiska (w tym réwniez azbestu).

4. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 797,
875 ). Ustawa ta wprowadzita m.in. obowigzek uzyskania przez wytworce odpadow
niebezpiecznych (wykonawce prac usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest)
zatwierdzenia — przez witasciwego marszatka wojewddztwa — programu gospodarki
odpadami niebezpiecznymi zawierajgcymi azbest). Wytwdrcy odpaddéw zawierajgcych
azbest muszg zatem zalegalizowa¢ swojg dziatalnos¢ w tym zakresie zgodnie z w/w

przepisami.
5. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jednolity z 2019 r. poz. 1040,
1043, 1495 ). Okresla zasady sprawie ochrony pracownikéw przed ryzykiem zwigzanym

Z narazeniem na dziatanie azbestu w miejscu pracy.

6. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U.

22018 r. poz. 1466, 1479, z 2019 r. poz. 125, 1403 ).

3.2. Akty wykonawcze

1. Rozporzgdzenie Ministra Klimatu z dnia 3 stycznia 2020 r. — w sprawie katalogu

odpadow (Dz. U. z 2020 r. poz. 10 ) zamieszcza rodzaje odpaddéw zawierajacych azbest
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na liscie odpaddéw niebezpiecznych w wymienionych ponizej grupach i podgrupach
z odpowiednim przypisanym kodem klasyfikacyjnym:

- 06 07 01* - odpady azbestowe z elektrolizy,

- 06 13 04 - odpady z przetwarzania azbestu,

-10 11 81* - odpady zawierajgce azbest,

10 13 09* - odpady zawierajgce azbest z produkcji elementow cementowo-
azbestowych,

- 15 01 11* - opakowania z metali zawierajgcych niebezpieczne, porowate elementy
wzmocnienia konstrukcyjnego (np. azbest) wiacznie z pustymi pojemnikami
cisnieniowymi,

- 16 01 11* - oktadziny hamulcowe zawierajgce azbest,

- 16 02 12* - zuzyte urzadzenia zawierajgce wolny azbest,

- 17 06 01* - materiaty izolacyjne zawierajgce azbest,

- 17 06 05* - materiaty konstrukcyjne zawierajgce azbest.

2. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 lipca 2009 r. w sprawie sposobu
przedktadania marszatkowi wojewoddztwa informacji o wystepowaniu substancji
stwarzajgcych szczegdlne zagrozenie dla $rodowiska ( tj. Dz. U. 2015 r. poz.1450 )
okresla termin oraz forme sktadania informacji o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania

substancji stwarzajgcych szczegdélne zagrozenie dla srodowiska.

3. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie szczegétowych
wymagan dotyczgcych lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamkniecia, jakim powinny
odpowiadac¢ poszczegdlne typy sktadowisk odpadéw (Dz. U. z 2003 r. Nr 61, poz. 549 z
pézn. zm.). Okresla m.in. wymagania dotyczgce sktadowania odpadow zawierajgcych
azbest.

4. Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie informacji
dotyczgcej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz planu bezpieczeristwa i ochrony
zdrowia (Dz. U. z 2003 r. Nr 120, poz. 1126) okresla zakres rodzajow robot budowlanych,

stwarzajgcych zagrozenie bezpieczenstwa lub zdrowia ludzi.

5. Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia
2004 roku w sprawie sposobow i warunkow bezpiecznego uzytkowania i usuwania
wyrobow zawierajgcych azbest (Dz. U. z 2004 r. Nr 71, poz. 649 z p6zn. zm.) naktada na
wiascicieli lub zarzgdcow obiektéw, urzadzen budowlanych, instalacji przemystowych lub
innych miejsc zawierajgcych azbest - obowigzek okresowej kontroli stanu tych wyrobow

oraz sporzgdzenia oceny stanu i mozliwosci uzytkowania wyrobow zawierajgcych azbest
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zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia (Ocena stanu i mozliwosci bezpiecznego
uzytkowania wyrobow zawierajgcych azbest). Pierwsza kontrola powinna byc¢
przeprowadzona w terminie do 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia.
W/w podmioty przechowujg egzemplarz oceny (fgcznie ze stosowng dokumentacjg
miejsca zawierajgcego azbest, obiektu, urzadzenia budowlanego Iub instalacji
przemystowej. Dla budynkéw oraz obiektow budowlanych niebedacych budynkami, dla
ktorych jest prowadzona ksigzka obiektu budowlanego na podstawie art. 64 ust. 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, ocena ta powinna by¢ dotgczona do ksigzki

obiektu budowlanego.)

6. Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki, z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan
w zakresie wykorzystywania wyrobow zawierajgcych azbest oraz wykorzystywania
i oczyszczania instalacji lub urzgdzen, w ktorych byty lub sg wykorzystywane wyroby
zawierajgce azbest. (Dz. U. z 2011 r. Nr 8, poz. 31). Rozporzgdzenie wprowadza
obowigzek inwentaryzacji przez witasciciela lub zarzgdzajgcego (osobe fizyczng) miejsc,
gdzie byt lub jest wykorzystywany azbest - oraz sktadania corocznie stosownych
informacji do wlasciwego wodjta, burmistrza lub prezydenta miasta. Osoby prawne

sktadajg sprawozdania do wojewody.

3.3. Zasady postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest w aspekcie
obowigzujagcego prawa.

Przepisy okreslajgce zasady bezpiecznego postepowania z wyrobami i odpadami
zawierajgcymi azbest narzucily szereg obowigzkéw, zardwno na wiascicieli obiektow
i urzgdzen, gdzie zostat uzyty azbest jak i na prowadzgcych wszelkiego rodzaju prace
zwigzane z usuwaniem badz transportem czy umieszczeniem na skfadowisku wyrobdow
i odpadow zawierajgcych azbest — procedury postepowania przedstawiono w rozdziatach

ponizej.

1d: 838460E6-BA65-4FC8-B928-3DFC3107668D. Podpisany Strona 23


http://srv2.abc.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.520956:part=a64u1&full=1

Grupa I.

Procedury obowigzujgce witascicieli
i zarzgdzajgcych obiektami,
instalacjami lub urzadzeniami
zawierajgcymi azbest lub wyroby
zawierajgce azbest
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Grupa Il.

Procedury obowigzujgce
wykonawcéw prac polegajgcych
na usuwaniu wyrobow
zawierajgcych azbest —
wytwércoéw odpadow
niebezpiecznych.
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Grupa Il
Procedura obowigzujgca
prowadzgcych dziatalnos¢ w
zakresie transportu odpadow
niebezpiecznych zawierajgcych
azbest.

Grupa IV.
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Procedura obowigzujgca
zarzadzajgcych sktadowiskami
odpadow niebezpiecznych
zawierajgcych azbest.
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3.4. Obowiagzki wiascicieli i zarzadzajagcych obiektami,
urzgdzeniami zawierajgcymi azbest.

instalacjami i

Procedura 1. Obowigzki i postepowanie wtascicieli oraz zarzadcow, przy
uzytkowaniu obiektéw i terendw z wyrobami zawierajgcymi

azbest.

Procedura 2. Obowigzki i postepowanie wtascicieli i zarzadcoéw, przy
usuwaniu wyrobéw zawierajgcych azbest z obiektow Ilub

terenow.

PROCEDURAAM1.
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Zakres procedury obejmuje przedstawienie zakresu obowigzkéw i zasad postepowania
wiascicieli i zarzgdcéw budynkoéw, budowli, instalacji lub urzadzen oraz terenéw gdzie

znajduje sie azbest lub wyroby zawierajgce azbest. Procedura dotyczy bezpiecznego ich

uzytkowania.

Sporzadzenie ,,0ce

uzytkow wyrobow
zawierajacych azbest”

Opracowanie coroGznego planu
kontroli ja powietrza dla
pomieszczen zawierajacych
azbest.

Opracowanie instrukcii
bezpiecznego postepowania
i ukytkowania pomieszczenia z
wyrobami zawierajacymi azbest.

Przeprowadzenie inwentaryzacii
wyrobow zawierajacych azbest.

Sporzadzenie informacii dia
wofta/burmistrza/prezydenta —
osoby fizyczne, dla marszatka —
osoby prawne (corocznie)

Oznakowanie pomieszczen, gdzie
znajduja sie urzadzenia lub
instalacje z wyrobami
zawierajacymi azbest

Zaznaczenie na planach
sytuacyjnych terenu miejsc
z wyrobami zawierajacymi azbest.

Zrédto: Oczyszczanie z azbestu wojewddztwa $lgskiego, drogi i mozliwosci pozyskiwania
dodatkowych $rodkéw finansowych.
Wiasciciel lub zarzgdca obowigzany jest do przeprowadzenia inwentaryzacji (spisu z natury)
wyrobow zawierajgcych azbest. Wyniki inwentaryzacji powinny stuzy¢ do sporzadzenia
informacji dla wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta — wtasciwego dla miejsca potozenia
sie budynku, budowli, instalacji lub urzgdzenia oraz terenu z wyrobami zawierajgcymi azbest.

Wzory informacji wedtug zatacznikow:
Zatgcznik nr 1 — Informacja o wyrobach zawierajgcych azbest i miejscu ich wykorzystywania.

Zatgcznik nr 2 — Informacja o wyrobach zawierajgcych azbest, ktérych wykorzystywanie

zostato zakonczone.

Informacje przedktada sie corocznie celem wykazania ewentualnych zmian w ilosci

posiadanych wyrobdw zawierajgcych azbest — co pozwoli na ocene zagrozenia dla ludzi
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i srodowiska w danym rejonie. Wtasciciel lub zarzadca budynku, budowli, instalacji lub

urzgdzenia oraz terenu, gdzie wystepujg wyroby zawierajgce azbest, ma ponadto obowigzki:

e oznakowania pomieszczen, gdzie znajdujg sie urzadzenia lub instalacje z wyrobami
zawierajgcymi azbest — odpowiednim znakiem ostrzegawczym dla azbestu (zat. nr 4),

e oOpracowania i wywieszenia na widocznym miejscu instrukcji bezpiecznego
postepowania i uzytkowania pomieszczenia z wyrobami zawierajgcymi azbest,

e zaznaczenia na planie sytuacyjnym terenu miejsc z wyrobami zawierajgcymi azbest.

Ponadto jezeli w budynku, budowli, instalacji lub urzadzeniu oraz na terenie znajdujg sie
wyroby zawierajgce azbest o gestosci objetosciowej mniejszej niz 1000 kg/m?® (tzw.
,miekkie”), lub jezeli wyroby zawierajg azbest krokidolit, a takze jezeli te wyroby znajdujg sie
w zamknietych pomieszczeniach lub istnieje uzasadniona obawa duzej emisji azbestu do
srodowiska — witasciciel lub zarzadca powinien opracowac plan kontroli jako$ci powietrza
(monitoringu), a jego wyniki uwzgledni¢ przy dalszej eksploatacji lub usuwaniu wyrobow

zawierajgcych azbest.

PROCEDURAZ2:

Zakres obowigzkow obejmuje okres od podjecia decyzji o zabezpieczeniu lub usuwaniu
wyrobéw zawierajgcych azbest, do zakonczenia tych robot i uzyskania stosownego
oswiadczenia wykonawcy prac. Obowigzki i postepowanie wtadcicieli i zarzadcéw, przy

usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest z obiektéw lub terendw.
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Zrédfo:

Oczyszczanie z Podjecie decyzji 0 usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest. azbestu
wojewddztwa
Slgskiego, drogi i
mozliwoéci |dentyfikacja azbestu w wyrobach przeznaczonych do usuniecia przez
pozyskiwania uprawnione laboratorium.
dodatkowych Srodkow
finansowych.
Zgloszenie wiasciwemu organowi architektoniczno- budowlanemu
- : t- na 30 dni przed rozpoczeciem prac
Identyﬁ kacja Zzamiaru usuwania wyrobow zawierajgcych azbest azbestu
powinna nastgpic w
okresie
. ) Dokonanie wyboru wykonawcy prac i zawarcie umowy. Okreslenie
uzytkowania obowigzkow stron, rowniez w zakresie
B . zabezpieczenia przed emisjg azbestu.
wyrobow, jeszcze przed
rozpoczeciem
konvwania prac Foinformowanie mieszkancow, uzytkownikow obiektu o usuwaniu
wyrony P niebezpiecznych materiatow | sposobach zabezpieczenia.
zabezpieczenia lub
usuwania  takich
, . Uzyskanie od wykonawcy prac Swiadectwa czystosci powietrza po
wyrobow, o ile wykonaniu robot oraz jego przechowywanie przed co najmniej 5 lat.
informacja ta nie jest

podana w innych dokumentach budowy przedmiotowego obiektu. Identyfikacja azbestu jest
obowigzkiem wiasciciela lub zarzadcy, wynikajagcym z tytulu wlasnosci oraz
odpowiedzialnosci prawnej, dotyczgcej ochrony oséb trzecich od szkéd moggcych wynikaé z
nieodpowiedniej eksploatacji przedmiotu stanowigcego witasnosé. Wyniki identyfikaciji

azbestu powinny by¢ uwzgledniane przy:

e sporzadzaniu informac;ji dla wojta, burmistrza, prezydenta miasta,

e zawieraniu umowy na wykonanie prac zabezpieczania lub usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest z wykonawcg tych prac — wytwarzajgcym odpady
niebezpieczne.

Wiasciciel lub zarzgdca moze zleci¢ innym — odpowiednio przygotowanym osobom lub
podmiotom prawnym — przeprowadzenie czynnosci wykonania identyfikacji azbestu
w wyrobach. W kazdym przypadku powinno to mie¢ miejsce przed rozpoczeciem prac

zabezpieczenia lub usuwania wyrobow zawierajgcych azbest.

Wiasciciel lub zarzadca budynku, budowli, instalacji lub urzgdzenia oraz terenu
z wyrobami zawierajgcymi azbest, ma obowigzek zgtoszenia na 30 dni przed rozpoczeciem
prac, wniosku o pozwolenie na budowe (remont), wraz z okreslonymi warunkami. Wniosek
powinien byé sporzadzony z uwzglednieniem przepiséw wynikajgcych z art. 30, ust. 7 ustawy

— Prawo budowlane . Zatajenie informacji o wystepowaniu azbestu w wyrobach, ktére bedg
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przedmiotem prac remontowo-budowlanych skutkuje — na podstawie ustawy Prawo ochrony

Srodowiska — odpowiedzialnoscig prawna.

Po dopetnieniu obowigzkéw formalnoprawnych, wtadciciel lub zarzgdca dokonuje wyboru
wykonawcy prac - wytwoércy odpaddw niebezpiecznych. Zawiera umowe na wykonanie prac
zabezpieczenia lub usuwania wyrobow zawierajgcych azbest oraz oczyszczenia budynku,
budowli, instalacji lub urzgdzenia oraz terenu z azbestu. W umowie powinny by¢ jasno
sprecyzowane obowigzki stron, rowniez w zakresie zabezpieczenia przed emisjg azbestu w
czasie wykonywania prac. Niezaleznie od obowigzkéw wykonawcy prac, witasciciel lub
zarzadca powinien poinformowa¢ mieszkancéow lub uzytkownikéw budynku, budowli,
instalacji lub urzgdzenia oraz terenu, o usuwaniu niebezpiecznych materiatéw zawierajgcych
substancje stwarzajgce szczegdlne zagrozenie dla ludzi oraz 0 sposobach zabezpieczenia
przed tg szkodliwoscig. Na koncu witasciciel lub zarzadca powinien uzyskaé¢ od wykonawcy
prac, pisemne oswiadczenie o prawidtowosci wykonania robét i oczyszczenia z azbestu, a
nastepnie przechowywaé je przez okres co najmniej 5-lat, wraz z inng dokumentacjg

budynku, budowli, instalacji lub urzgdzenia oraz terenu.

4, ZADANIA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W ZAKRESIE USUWANIA AZBESTU.

4.1. ,Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 — 2032”

Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 jest kontynuacjg i
aktualizacjg celow oraz dziatan ustalonych w Programie usuwania azbestu i wyroboéw

zawierajgcych azbest stosowanych na terytorium Polski.

Program grupuje zadania przewidziane do realizacji na poziomie centralnym, wojewddzkim i

lokalnym, w pieciu blokach tematycznych:

1) zadania legislacyjne;

2) dziatania edukacyjno-informacyjne skierowane do dzieci i miodziezy, szkolenia
pracownikdw administracji rzgdowej i samorzgdowej, opracowywanie materiatow
szkoleniowych, promocja technologii unicestwiania wtdkien azbestowych, organizacja
krajowych i miedzynarodowych szkolen, seminariow, konferencji kongreséw i udziat w
nich;

3) zadania w zakresie usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest z obiektéw

budowlanych, z obiektdéw uzytecznosci publicznej, terenéw bytych producentéw
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wyrobéw azbestowych, oczyszczania terendw nieruchomosci, budowy sktadowisk
oraz instalacji do unicestwiania widkien azbestowych;

4) monitoring realizacji Programu przy pomocy elektronicznego systemu informaciji
przestrzenne;j;

5) dziatania w zakresie oceny narazenia i ochrony zdrowia.

Szacuje sie, ze na terenie kraju nadal uzytkowane jest ok. 14,5 min ton wyrobow

zawierajgcych azbest (w latach 2003-2008 usunieto ok. 1 min ton).

Catkowity koszt realizacji Programu w latach 2009-2032 szacowany jest na kwote ok. 40,4
mid zt, na ktérg sktadajg sie srodki wtasne wiascicieli nieruchomosci, srodki inwestorow,

Srodki z budzetu panstwa oraz $rodki jednostek samorzadu terytorialnego.
Koszt realizacji Programu oszacowano na podstawie nastepujgcych zatozen:

- pozostato do usuniecia 14,5 min ton wyrobow azbestowych, tgczny koszt ich
demontazu i transportu oraz unieszkodliwienia wytworzonych odpaddéw zawierajgcych

azbest szacuje sie na kwote ok. 40 mid zt,

- koszt budowy 56 sktadowisk odpaddéw lub kwater przystosowanych do sktadowania

odpadow zawierajgcych azbest oszacowano na kwote ok. 260 min zi,

- pozostajgce w dyspozycji Ministra Gospodarki srodki finansowe z budzetu panstwa,
przeznaczone na wspieranie: opracowania planéw usuwania wyrobéw zawierajgcych
azbest, dziatah edukacyjno-informacyjnych oraz monitoringu Programu okresla kwota
53,2 min zt (0,13%),

- $rodki finansowe jednostek samorzadu terytorialnego przewidywane na
opracowywanie i aktualizacje planéw usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest oraz

dziatania edukacyjno-informacyjne szacuje sie na kwote ok. 40 min zt (0,10%).

Zadania dla samorzgddéw gminnych i powiatowych okredlone zostaty w ,Programie
Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032". Na poziomie lokalnym zadania realizujg

samorzady gminne i powiatowe, poprzez:

Samorzad gminny:
1. gromadzenie przez wdjta, burmistrza, prezydenta miasta informaciji o ilosci, rodzaju

i miejscach wystepowania wyrobéw zawierajgcych azbest oraz przekazywanie jej do
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marszatka wojewodztwa z wykorzystaniem dostepnego narzedzia informatycznego

www.bazaazbestowa.pl;

2. przygotowywanie i aktualizacja programéw usuwania azbestu i wyrobéw
zawierajgcych azbest, takze w ramach plandéw gospodarki odpadami;

3. organizowanie szkolen lokalnych w zakresie usuwania wyrobdéw zawierajgcych
azbest z terenu nieruchomosci bez korzystania z ustug wyspecjalizowanych firm;

4. organizowanie usuwania wyrobow zawierajgcych azbest przy wykorzystaniu
pozyskanych na ten cel srodkow krajowych lub unijnych z uwzglednieniem zasad
zawartych w Programie;

5. inspirowanie witasciwej postawy obywateli w zakresie obowigzkéw zwigzanych
Z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest;

6. wspodipraca z marszatkiem wojewddztwa w zakresie inwentaryzacji wyrobow
zawierajgcych azbest oraz opracowywania programow usuwania wyrobdéw zawierajgcych
azbest, w szczegdlnosci w zakresie lokalizacji sktadowisk odpaddow zawierajgcych azbest
oraz urzgdzen przewoznych do przetwarzania odpadéw zawierajgcych azbest;

7. wspotpraca z mediami w celu propagowania odpowiednich inicjatyw spotecznych oraz
rozpowszechniania informacji dotyczacych zagrozen powodowanych przez azbest;

8. wspoipraca z organizacjami spotecznymi wspierajgcymi realizacje Programu;

9. wspoipraca z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja pracy, inspekcja

nadzoru budowlanego, inspekcja ochrony srodowiska).

Samorzad powiatowy:
1. przygotowywanie i aktualizacja programéw usuwania azbestu i wyrobdéw
zawierajgcych azbest;
2. wspotpraca z gminami oraz marszatkiem wojewddztwa w zakresie opracowywania
programow usuwania azbestu i wyrobdéw zawierajgcych azbest, w szczegdlnosci
w zakresie weryfikacji inwentaryzacji wyrobéw zawierajgcych azbest, lokalizacji
sktadowisk odpadéw zawierajgcych azbest oraz urzgdzen przewoznych do przetwarzania
odpadoéw zawierajgcych azbest;
3. organizowanie usuwania wyrobow zawierajgcych azbest przy wykorzystaniu
pozyskanych na ten cel srodkéw krajowych lub unijnych z uwzglednieniem zasad
zawartych w Programie;
4. inspirowanie wifasciwej postawy obywateli w zakresie obowigzkéw zwigzanych
Zz usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest;
5. wspdtpraca z mediami w celu propagowania odpowiednich inicjatyw spotecznych oraz
rozpowszechniania informacji dotyczacych zagrozen powodowanych przez azbest;

6. wspolpraca z organizacjami spotecznymi wspierajgcymi realizacje Programu;
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7. wspotpraca z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja pracy, inspekcja

nadzoru budowlanego, inspekcja ochrony srodowiska).

Organy centralne: MF, MS, Minister wtasciwy ds.
MI, MRR, MSWiA, MRiRW, gospodarki

NFOSiG\,N' BOS, GINB, Rada Programowa
GIOS< GIP, GIS Gtowny Koordynator <>

POZIOM CENTRALNY

Wojewddzki Inspektor
Ochrony Srodowiska
Wojewddzki Inspektor
Sanitarny

Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Budowlanego

Marszatek

Wojewddztwa

Okregowy Inspektor pracy

POZIOM WOJEWODZKI
Powiatowy Inspektor v Zwigzek Gmin
Nadzoru budowlanego
Starosta i
Powiatu
v

Powiatowy Inspektor
Sanitarny I

POZIOM LOKALNY

1d: 838460E6-BA65-4FC8-B928-3DFC3107668D. Podpisany Strona 31



Podstawg do opracowania programéw usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych
azbest w pierwszej kolejnosci jest dokonanie rozpoznania stopnia zuzycia tych wyrobow
zabudowanych na konkretnych obiektach. Uzyskane dane powinny by¢ gromadzone przez
samorzagd gminy, a nastepnie przekazywane do samorzadu powiatowego celem
opracowania ,Programu." stanowigcego integralng czesé z programu wojewddzkiego.

Tak wiec niezbednym jest rozpowszechnienie wsrdd spotecznosci lokalnej informacii
o skutkach dla zdrowia i $rodowiska powodowanych przez azbest i wyroby zawierajgce
azbest, zorganizowanie fachowej pomocy wszystkim wiascicielom obiektéw przez

samorzady powiatow i gmin przy wypetnianiu arkuszy ocen ujetych w rozporzgdzeniu.

4.2. Program usuwania azbestu z terenu wojewoédztwa wielkopolskiego

Program usuwania azbestu z terenu wojewodztwa wielkopolskiego jest dokumentem
powstatym w 2008 r. Zawarto w nim informacje na temat szacowanych ilosci azbestu na
terenie wojewddztwa wielkopolskiego. Wedtug danych w nim zawartych wynika, ze jest to ok.
869 206 Mg wyrobow zawierajgcych azbest. Na dzien 09.02.2012 r. zinwentaryzowano na
terenie wojewddztwa wielkopolskiego ok. 297 853 Mg wyrobdéw zawierajgcych azbest ( dane
ze strony www.bazaazbestowa.pl)

Najwicksze ilosci wyrobow zawierajgcych azbest, zabudowanych w budynkach
mieszkalnych, uzytecznosci publicznej oraz inwentarskich, wg w/w programu wystepujg
wystepujg w powiatach:

» poznanskim - 91 387 Mg,
» ostrowskim - 44 887 Mg,
» kaliskim - 41 571 Mg,
» koninskim - 39 145 Mg.
Wartosci wyzej podane zostaty oszacowane metodg wskaznikowa.

llo§¢ wyrobdéw zawierajgcych azbest wojewddztwie wielkopolskim w ukfadzie
powiatowym przedstawia Rysunek 5.

Dziatania zwigzane z realizacja i wprowadzeniem Programu na obszarze
wojewddztwa wielkopolskiego przewidujg dziatania polegajgce na :

v wspdtpracy i koordynacji dziatan w zakresie wymiany informacji o odpadach, w tym
na informowaniu o biezgcych postepach w zakresie usuwania i unieszkodliwiania
wyrobow azbestowych,

v wspotpracy w zakresie prowadzenie akcji edukacyjnych,

v informowaniu o technicznych, finansowych i prawnych mozliwosciach usuwania

wyrobow zawierajgcych azbest.
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Obecnie w wojewddztwie wielkopolskim odpady azbestowe przyjmowane sg na
sktadowisku odpaddw niebezpiecznych w Koninie ul. Sulanska 11. Potozenie tego
sktadowiska przedstawia Rysunek 6.

Zatozeniem w/w Programu byto, zeby do roku 2012 na terenie wojewddztwa
unieszkodliwi¢ 163 186 Mg wyrobow zawierajgcych azbest. Wedtug danych ze ,Sprawozdan
z realizacji Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Wielkopolskiego za lata od 2007 -
2010 do dnia 30 grudnia 2010 r.” w wojewodztwie wielkopolskim zostato unieszkodliwione
okoto 16 000 Mg odpaddéw zawierajgcych azbest, co stanowi niecate 10 % zaplanowanych
wartosci.

Na lata 2013- 2032 Program zaktada, ze na terenie wojewodztwa unieszkodliwione

zostanie 652 740 Mg odpaddow zawierajgcych azbest.

Rysunek 4 llos¢ wyrobow zawierajacych azbest wojewoédztwie wielkopolskim w ukladzie powiatowym
(Mg)
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Zrédto: ,Program usuwania azbestu z terenu wojewddztwa wielkopolskiego”(2008)
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Rysunek 5 Sktadowiska azbestu w Polsce
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6dto: www.bazaazbestowa.pl

4.3. Powiatowy program usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest dla

powiatu kaliskiego

Powiatowy program usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest dla powiatu

kaliskiego powstat w 2007 r. W Programie zwarto nastepujace dane o ilo$ci wyrobow

azbestowych na terenie powiatu uzyskane na podstawie czesciowej

poszczegolnych gmin, zebrane dane przedstawia tabela ponizej.

Tabela 2 llo$¢ wyrobow azbestowych znajdujacych sie na terenach poszczegélnych gmin powiatu

kaliskiego
Blizanow 4 539,71
Brzeziny 4 005,65
Cekoéw Kolonia 2 529,00
Godziesze Wielkie 5 135,79
Kozminek 1 652,82

inwentaryzaciji
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Liskow 2 292,54

Mycielin 3 329,92
Opatowek 293,00
Stawiszyn 2 112,00
Szczytniki Brak danych
Zelazkéw 2 059,20

Wg danych zawartych na stronie www.bazaazbestowa.pl ilo§¢ wyrobdéw
zawierajgcych azbest na terenie powiatu kaliskiego pozostata do unieszkodliwienia wynosi
ok. 13 206 Mg. (dane na dzien 09.02.2012r.).

W czerwcu 2012 r. Zarzad Powiatu Kaliskiego przyjat Regulamin wykonywania
i finansowania przedsiewzigcia usuwania azbestu i materiatbw zawierajgcych azbest na
terenie Powiatu Kaliskiego w roku 2012, zgodnie z ktérym osoby fizyczne, wspdinoty
mieszkaniowe, przedsiebiorcy, jednostki sektora publicznych, gminnych lub powiatowych
oraz samorzadowych osob prawnych moga sie stara¢ o 100 % dofinansowanie na usuniecie
wyrobow zawierajgcych azbest . Srodki na ten cel bedg pochodzié z budzetu powiatu
kaliskiego oraz z dotacji Wojewddzkiego Funduszu Gospodarki Wodnej w Poznaniu
i $rodkéw udostepnionych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;j.

Zgodnie z nowelizacjq przepisow prawnych wyzej wymieniony plan w obecnym stanie prawnym jest
juz nieaktualny, obowiqgzuje wojewddzki plan gospodarki odpadami.

4.4. Wspélny Plan Gospodarki Odpadami dla Gmin — cztonkéw Zwiagzku
Komunalnego Gmin ,,Czyste Miasto, Czysta Gmina”- aktualizacja na lata 2009 —
2012 z perspektywa na lata 2013 — 2020

Wyzej wymieniony Plan Gospodarki Odpadami przewiduje dziatania majgce na celu
wyeliminowanie niebezpieczenstwa ze strony wyrobow zawierajgcych azbest, miedzy innymi

takie jak:

e informowanie lokalnego spoteczenstwa o zagrozeniu zdrowia ludzi przy

samodzielnym demontazu wyrobow zawierajgcych azbest,
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e wspoOtpraca powiatowych stuzb ochrony $rodowiska ze stuzbami nadzoru
budowlanego w zakresie inwentaryzacji i usuwania wyrobow zawierajgcych azbest,

e zapewnienie finansowania usuwania wyrobow zawierajgcych azbest przez fundusze
ochrony srodowiska,

e monitoring prawidtowego postepowanie z odpadami zawierajgcymi azbest,
szczegolnie wsréd indywidualnych posiadaczy i firm zajmujgcych sie demontazem
wyrobow budowlanych zawierajgcych azbest,

e modernizacja i/lub budowa sktadowisk (kwater) na odpady zawierajgce azbest oraz
stosowanie innych, dozwolonych metod zagospodarowania odpadéw azbestowych,

¢ wspieranie wszelkich inicjatyw zmierzajgcych do usuwania wyrobéw budowlanych

zawierajgcych azbest na terenie Zwigzku Gmin.

Zgodnie z nowelizacjq przepiséw prawnych wyzej wymieniony plan w obecnym stanie prawnym jest
juz nieaktualny, obowigzuje wojewddzki plan gospodarki odpadami.

5. GOSPODAROWANIE WYROBAMI | ODPADAMI ZAWIERAJACYMI AZBEST NA
TERNIE GMINY LISKOW

5.1. Wyroby zawierajgce azbest na terenie Gminy Liskdw — rodzaj i iloS¢ —
prognoza.

W lipcu 2012 r. na zlecenie Urzedu Gminy Liskéw przeprowadzono inwentaryzacje
azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest na terenie Gminy Liskdéw. Narzedziem uzytym do
procesu inwentaryzacji bytlo przeprowadzenie spisu z natury skierowanego do wtascicieli
budynkéw na terenie Gminy. Spis z natury postuzyt do okreslenia ilosci, rodzaju i miejsca
wystepowania azbestu i wyrobdw zawierajgcych azbest. Inwentaryzacja zostata
przeprowadzona z podaniem nr dziatek i obreboéw ewidencyjnych.

Urzad Gminy Liskéow posiadat informacje na temat wyrobdéw zawierajgcych azbest
zlokalizowanych na terenie Gminy zebrane od mieszkancow poprzez ankietyzacje w latach
ubiegtych. Jednakze sg to dane szacunkowe i nieaktualne. Dzieki dofinansowaniu
otrzymanym od Ministerstwa Gospodarki mozliwe bylo przeprowadzenie doktadnej
inwentaryzacji, zaktualizowanie zebranych juz informacji. Przeprowadzona inwentaryzacja
wykazata, iz na terenie Gminy Liskow znajduje sie 192 142 m? wyrobow zawierajgcych

azbest co stanowi okoto 2 113 562 kg tego odpadu.
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Informacje o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania wyrobdw zawierajgcych azbest
stwarzajgcych szczegodlne zagrozenie dla srodowiska — stan na sierpien 2012 r. stanowi
zatgcznik nr 9 do niniejszego Programu.

W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji (na podstawie spisu z natury) stwierdzono, iz

na terenie Gminy Liskow wystepujg wyroby zawierajgce azbest w postaci:

e piyt falistych oraz ptaskich cementowo - azbestowych wystepujacych na
pokryciach dachowych, elewacjach budynkow mieszkalnych oraz budynkow

zabudowy gospodarczej —1 235 lokalizaciji;

Do obliczen prognozy ilosci wyrobéw zawierajgcych azbest w poszczegolnych
miejscowos$ciach przyjeto wskazniki obliczone na podstawie danych liczbowych powierzchni
wystepowania azbestu zebranych na terenie Gminy Liskow. Wskazniki te wyrazajg ilos¢
odpadéw azbestowych (w m? i Mg) przyjmujgc przelicznik, iz 1 m? powierzchni pokrytej

azbestem jest réwny 11 kg tego odpadu.

Obliczenia ilosci odpadéw zawierajgcych azbest zinwentaryzowanych na terenie

Gminy Liskéw, przedstawiono w tabeli 3 ponize;j.

Tabela 3 Oszacowanie ilosci odpadu azbestowego w kg z uwzglednieniem miejscowosci Gminy Liskéw.

miejscowosé pozostate do unieszkodliwienia [kg]

razem os. fizyczne 0S. prawne
Annopol 63 756 63 591 165
Budy Liskowskie 73 403 73 403 0
Chrusty 86 097 86 097 0
Ciepielew 158 202 153 362 4 840
Debniatki 23 320 23 320 0
Jozefow 29 480 29 348 132
Kozlatkow 112 090 108 790 3300
Liskow 245 190 213 290 31 900
Liskow-Rzgow 30 679 30 481 198
Madalin 69 179 68 849 330
Matgow 101 530 101 530 0
Matgéw-Kolonia 34 452 34 452 0
Nadziez 77 957 66 627 11 330
Pyczek 32 967 32 802 165
Strzatkow 207 163 201 443 5720
Swoboda 36 080 36 080 0
Tomaszew 39 853 39 853 0
Trzebienie 140 789 140 239 550
Wygoda 101772 101 607 165
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Zakrzyn 286 385 286 385 0

Zakrzyn-Kolonia 58 058 58 058 0
Zychéw 105 160 101 200 3 960
SUMA 2113 562 2 050 807 62 755

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonej inwentaryzacji.

Dokonano szacunkowych obliczen ilosci odpadéw zawierajgcych azbest
przypadajgcg na 1 mieszkanca w Gminie Liskdbw w oparciu o dane dotyczace liczby
mieszkancéw oraz powierzchni wykorzystania tego odpadu niebezpiecznego, znanego z
przeprowadzonego spisu z natury u mieszkancéw Gminy.

W oparciu o powyzsze zestawienie oraz biorgc pod uwage liczbe mieszkancéw w Gminie
Liskéw ( wg danych GUS z 2011 r. — 5356 0s6b ) — stwierdza sie, iz na jednego mieszkanca

Gminy Liskow przypada okoto 35,56 m? odpaddw zawierajgcych azbest.

W wyniku przeprowadzonego spisu z natury dotyczgcego inwentaryzacji azbestu

stwierdzono:

Tabela 4 Oszacowanie ilosci wyrobow zawierajacych azbest na terenie Gminy Liskow.

Lp. WLASNOSC llos¢ w kg llo$é w m?
1. osoby fizyczne 2 050 807 186 437
2, osoby prawne 62 755 5705

SUMA 2113 562 192 142

Zrédto: Opracowanie wtasne.

llos¢ wyrobow zawierajgcych azbest na obszarze Gminy Liskdw mozna oszacowac
na okoto 2 113 562 kg tego odpadu.
Z danych zestawionych powyzej wynika, iz najwieksza ilos¢ wyrobow zawierajgcych azbest
zewidencjonowana zostata na terenie posesji nalezgcych do oséb fizycznych , jest to
najwieksza powierzchnia (186 437 m? na 192 142 m? tacznej powierzchni), a takze

najwieksza ilos¢ pod wzgledem wagowym 2 050 807 kg na 2 113 562 kg tgcznie.

Tabela 5 Masa wyrobéw wg rodzaju azbest na terenie Gminy Liskéow.

kod Kod odpadu pozostate do unieszkodliwienia wyroby
wyrobu Rodzaj wyrobu | powstajacego zawierajace azbest [kg]
zawierajgcego z wyrobu razem os. fizyczne | os. prawne
azbest
Wo1 Ptyty azbestowo- 23 958 23 958 0
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cementowe 17 06 05
ptaskie
Wo02 Ptyty azbestowo-
cementowe 17 06 05
faliste 2 089 604 2 026 849 62 755

Analizujgc rodzaje wyrobow zawierajgcych azbest stwierdza sie, iz wiekszosé pokryé
dachowych z wyrobdw zawierajgcych azbest to ptyty faliste, natomiast piyty azbestowe
ptaskie stanowig niewielki procent.

Podczas inwentaryzacji zewidencjonowano réwniez takie posesje, na ktérych zlokalizowane
byty wyroby w postaci ptyt cementowo — azbestowych zaréwno falistych jak i ptaskich.

Stan techniczny wyrobow zawierajgcych azbest zabudowanych w posesjach i
obiektach gospodarczych bedgcych wiasnoscig osob fizycznych i prawnych oszacowano na
podstawie wizji lokalnej i ogledzin obiektow. Z oceny tej wynika, ze sg to w wiekszosci

wyroby starsze niz 20 lat, w czesci bez powtok zabezpieczajgcych.
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Rysunek 6 Wykres przedstawiajgcy oszacowanie ilosci wyrobow zawierajacych azbest w poszczegoélnych miejscowosciach Gminy Liskow w [kg]
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Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Rys. 7 Wykres przedstawiajacy ilo§¢ wyroboéw zawierajacych azbest w Mg przypadajaca na km?
powierzchni Gminy Liskéw .
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

Rys.8. Ewidencja ilosciowa stanu technicznego wyrobéw zawierajgcych azbest w obiektach bedacych
wilasnoscia os6b fizycznych i prawnych, zlokalizowanych na terenie Gminy Liskow
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Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Wyniki oceny stanu technicznego wszystkich obiektow w aspekcie wykorzystania wyrobow

azbestowych, zlokalizowanych na terenie Gminy Liskdw zobrazowano na rysunku ponizej.

Rys. 9 Procentowy udziat stopnia pilnosci usuwania wszystkich wyrobéw zawierajacych azbest z
obiektow, zlokalizowanych na terenie Gminy Liskow

Udziat procentowy

M | stopien pilnosci
M || stopien pilnosci
Il stopien pilnosci

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Z przeprowadzonej oceny stanu technicznego wszystkich wyroboéw zawierajgcych
azbest (bedgcych wiasnoscig oséb fizycznych jak i oséb prawnych) zlokalizowanych na

terenie Gminy Liskow wynika, ze:

e pilnego usuniecia przedmiotowych wyrobéw wymagajg 90 obiektéw (I stopien
pilnosci) — tgczna powierzchnia ptyt azbestowo — cementowych do usuniecia 11

860,50 m?,
e |l stopien pilnosci obejmuje 1140 obiektéw — tgczna powierzchnia ptyt azbestowo —

cementowych — 178 848,50 m?,
o |l stopien pilnosci obejmuje oceny 5 obiektéw — tgczna powierzchnia ptyt azbestowo

— cementowych — 1 433,00m?

5.2. Kierunki i mozliwosci utylizacji odpadéw zawierajacych azbest na terenie
Gminy Liskow

Nie przewiduje sie wzrostu ilosci wyrobéw zawierajgcych azbest na terenie Gminy
Liskow z uwagi na obecny catkowity zakaz ich stosowania oraz mozliwosci skorzystania z

dotacji na usuwanie wyrobow zawierajgcych azbest.
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Wedtug orientacyjnych informacji uzyskanych od mieszkancow Gminy podczas
przeprowadzonej inwentaryzacji mozna stwierdzi¢, 2ze znikoma czesS¢ wyrobow
zawierajgcych azbest zostata juz usunieta w ubiegtych latach.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrze$nia 2001 roku w sprawie katalogu
odpaddéw (Dz. U z 2001 r., Nr 112, poz. 1206) zamieszcza rodzaje odpadéw zawierajgcych
azbest na liscie odpaddéw niebezpiecznych w wymienionych nizej grupach i podgrupach
z przypisanym kodem klasyfikacyjnym:

e 0607 01* - odpady azbestowe z elektrolizy,

e 06 13 04*-odpady z przetwarzania azbestu,

e 10 11 81* - odpady zawierajgce azbest (z hutnictwa szkia),

e 10 13 09* - odpady zawierajgce azbest z produkcji elementéw cementowo
-azbestowych,

e 1501 11* - opakowania z metali zawierajgce niebezpieczne, porowate elementy
wzmocnienia konstrukcyjnego (np. azbest) witgcznie z pustymi pojemnikami
cisnieniowymi,

e 16 01 11* - oktadziny hamulcowe zawierajgce azbest,

e 16 02 12* -zuzyte urzadzenia zawierajgce wolny azbest,

e 17 06 01* - materiaty izolacyjne zawierajgce azbest,

e 17 06 05* - materiaty konstrukcyjne zawierajgce azbest,

Odpady zawierajgce azbest nalezg do odpaddw niebezpiecznych.

Wyroby zawierajgce azbest klasyfikowane sg w dwdéch klasach, ktére wyrézniono na

podstawie:

e ilosci azbestu,
e stosowanego spoiwa,

e gestosci objetosciowej wyrobu.

Klasa I obejmuje wyroby o gestosci objetosciowej mniejszej od 1000 kg/m?* definiowane jako
.miekkie”, zawierajgce powyzej 20% azbestu. Wyroby te fatwo ulegajg uszkodzeniom
mechanicznym, czemu towarzyszy znaczna emisja wiokien azbestu do otoczenia.
Najczesciej stosowanymi w tej klasie byly wyroby tekstylne z azbestu, stosowane przez
pracownikbw w celach ochronnych (np. koce gasnicze, szczeliwa plecione, tektury

uszczelkowe m.in. w sprzecie AGD, plytki podtogowe PCW, materiaty i wyktadziny cierne).

Klasa Il obejmuje wyroby o gestosci objetosciowej powyzej 1000 kg/m® definiowane jako

.Lwarde”, zawierajgce ponizej 20% azbestu. W wyrobach tych widkna azbestowe sg mocno
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zwigzane, a w przypadku mechanicznego uszkodzenia (np. pekniecia) ma miejsce
stosunkowo niewielka emisja azbestu do otoczenia w poréwnaniu z wyrobami klasy I.
Natomiast niebezpieczehstwo dla zdrowia ludzi i Srodowiska stwarza mechaniczna obrdbka
tych wyrobow (ciecie, wiercenie otworéw) oraz rozbijanie w wyniku zrzucania z wysokosci
w trakcie prac remontowych. Z zaliczanych do tej klasy wyrobéw najbardziej w Polsce
rozpowszechnione sg piyty azbestowo-cementowe faliste oraz ptyty azbestowo-cementowe
.karo” stosowane jako pokrycia dachowe, szczegdlnie na terenach wiejskich, oraz ptyty
ptaskie, wykorzystywane jako elewacje w budownictwie wielokondygnacyjnym na osiedlach
miejskich. W znacznie mniejszych ilosciach produkowane i stosowane byty inne wyroby
azbestowo - cementowe, z ktérych nalezy wymieni¢ przede wszystkim rury stuzgce do
wykonywania instalacji wodociggowych i kanalizacyjnych oraz w budownictwie jako
przewody kominowe i zsypy.

Podstawowg metodg unieszkodliwiania odpaddéw zawierajgcych azbest jest ich
bezpieczne sktadowanie. Ponizej przedstawiono skfadowisko w wojewddztwie wielkopolskim
przyjmujgce odpady zawierajgce azbest:

- Skfadowisko odpadow niebezpiecznych w Koninie, zlokalizowane przy ul.

Sulanskiej 11, zarzadzajgce przez Zaktad Utylizacji Odpadéw Sp. z o.0.
Catkowita pojemnos¢ sktadowiska to 125 000 m?, z czego wolna pojemnos$¢ to
82 500 m?. Planowana jest rozbudowa sktadowiska.
Na terenie Gminy Liskéw nie ma skladowiska, ktére mogtoby przyjmowaé odpady
zawierajgce azbest.

Wyroby zawierajgce azbest mogg byé demontowane lub zabezpieczane na krétki
okres czasu. Zabezpieczanie polega na pokryciu powierzchni wyrobu zawierajgcego azbest
specjalnymi preparatami. Zabezpiecza¢ mozna jedynie wyroby bedgce w dobrym stanie
technicznym, co wynika z obowigzujgcych przepiséw. Dzieki takim dziataniom widkna
azbestu zostajg trwale zwigzane i oklejone, co ogranicza ich przedostawanie sie do
Srodowiska.

Konieczno$¢ przeprowadzenia prac demontazowych istnieje w przypadku, gdy piyty
elewacyjne sg uszkodzone lub zniszczone lub tez zostaty zamontowane na podtozu

drewnianym.

5.3. Strategia w zakresie usuwania wyrobow zawierajacych azbest
i unieszkodliwiania odpadéw azbestowych.

Ramowg strategie Programu przedstawiono majgc na wzgledzie cele i dwie grupy zadan,

(w tym organizacyjnych i inwestycyjnych).

Zadania pozainwestycyjne zmierzajg do:
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e rzetelnego i kompletnego rozpoznania ilosci i stanu wyrobow zawierajgcych
azbest znajdujgcych sie na terenie Gminy Liskdw poprzez coroczng aktualizacje
inwentaryzacji wyrobow

e opracowanie harmonogramu usuwania wyrobow zawierajacych azbest
i unieszkodliwiania odpadéw azbestowych wraz z zaleceniami i wytycznymi
dotyczgcymi sposobdow bezpiecznego usuwania wyrobow zawierajgcych azbest,

e opracowania Regulaminu dofinansowywania usuwania azbestu

e zintensyfikowania kontroli tzw. "dzikich wysypisk odpadéw" gdzie znajdujg sie
takze odpady azbestowe,

e organizacji kampanii informacyjnej o szkodliwosci azbestu i bezpiecznym
uzytkowaniu i usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest,

o weryfikacji skali problemu obecnosci materiatbw zawierajgcych azbest na
obszarze Gminy Liskdw w oparciu o program powiatowy i wojewodzki,

e usprawnienia monitoringu bezpiecznego usuwania wyrobdéw zawierajgcych
azbest i sktadowania odpadow azbestowych,

e wdrozenia monitoringu realizacji gminnego programu usuwania wyrobdw
zawierajgcych azbest i unieszkodliwiania odpadéw azbestowych,

e intensyfikacji procesu poszukiwania srodkéw finansowych ze Zzrédet zewnetrznych

dla wsparcia usuwania wyrobow zawierajgcych azbest i ich unieszkodliwiania

Zadania inwestycyjne zmierzajg do:

e zwiekszenia ilosci usuwanych wyrobow zawierajgcych azbest, wyeliminowania
negatywnych  skutkbw zdrowotnych u mieszkahcow Gminy Liskéw
spowodowanych azbestem,

e likwidacji negatywnego oddziatywania azbestu na srodowisko naturalne.

5.4. Harmonogram realizacji ,Programu usuwania azbestu i wyrobéw
zawierajacych azbest z terenu Gminy Liskow na lata 2020 — 2032”.

Proces usuwania wyrobow zawierajgcych azbest, zgodnie z zapisami krajowego
programu, powinien by¢é zakohczony 31 grudnia 2032 roku. Wynika to z bardzo duzej ilosci
tych wyrobdéw oraz wysokosci potrzebnych srodkéw finansowych. Zatem tak dtugotrwate
zadanie (liczgc od 2020 roku ok. 12 lat) wymaga zdefiniowania ramowej strategii w zakresie

usuwania wyrobow zawierajgcych azbest oraz unieszkodliwiania odpadéw azbestowych.
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Ze wzgledu na fakt, ze azbest w wodzie nie jest szkodliwy dla zdrowia cztowieka,
przyjeto ze niniejszy Program nie bedzie dotyczyt rur azbestowo-cementowych
wystepujgcych w instalacjach ziemnych.

Dla potrzeb niniejszego programu, w $lad za programem krajowym, przyjeto podzielenie
okresu do 2032 roku na 4 podokresy, {;.

e okres I: lata 2020 - 2022

e okres IlI: lata 2023 - 2025

e okres lll: lata 2026 - 2028

e okres |V: lata 2029 - 2032

Pomimo, iz okresy obejmujg 3 - 4 letnie przedziaty, stwierdzamy, iz taki podziat zapewnia
zgodnos$c¢ z Programem Krajowym.

Harmonogram realizacji zadan zostat sporzgdzony po analizie stanu gospodarki
odpadami azbestowymi. Opisy standw zostaty opracowane na podstawie spisu z natury
przeprowadzonego u mieszkancow Gminy Liskéw, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
i aktami prawnymi.

Harmonogram uzupetniony zostat o zadania wynikajgce z ,Programu Oczyszczania Kraju z
Azbestu na lata 2009 - 2032 .

Odpady zawierajgce azbest, jako odpady niebezpieczne, wymagaja szczegolnego
sposobu postepowania i dlatego powinny by¢ objete programem likwidacji azbestu
i odpadéw zawierajgcych azbest. Waznym aspektem w podejsciu do sposobu rozwigzania
problemu usuwania azbestu w Gminie jest fakt, iz stosowane w przesztosci w budownictwie
i innych dziedzinach gospodarki wyroby z udziatem azbestu nie stanowig zagrozenia, dopoki
materiaty te nie sg uszkodzone. Zagrozeniem moze byc¢ ich niewlasciwe usuwanie, bowiem
w czasie obrébki mechanicznej (np. kruszenie, ciecie itp.) nastepuje uwalnianie sie witdkien
azbestowych do powietrza i zachodzi niebezpieczenstwo ich wchianiania. W tym kontekscie
usuwanie pokry¢ dachowych, elewacyjnych i innych materiatéw budowlanych zawierajgcych
azbest bedzie procesem dtugotrwatym i w kazdym przypadku nalezy ocenia¢ celowos¢
podejmowania ich demontazu 2z punktu widzenia ochrony zdrowia i zagrozenia
ekologicznego. Proces ten powinien by¢ przeprowadzony ze szczegdélnym zachowaniem
zasad bezpieczenstwa i higieny pracy. Jednoczesnie po przeanalizowaniu stanu wyrobow
zawierajgcych azbest, stwierdza sie bardzo niklg znajomos$¢ obowigzujgcych przepiséw
przez wtascicieli i administratorow obiektéw budowlanych zawierajgcych wyroby azbestowe.
Stad tez w niewielkim stopniu zostata wykonana ocena stanu obiektow budowlanych
z elementami zawierajgcymi wyroby azbestowe, co powinno by¢é wykonane zgodnie

Z przytoczonym wczesniej rozporzgdzeniem.
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Ze wzgledu na niktg znajomos¢ problematyki azbestu wsréd mieszkancéw Gminy
Liskow zaklada sie, iz poprzez odpowiednie dziatania informacyjno — edukacyjne nalezy
doprowadzi¢ do zapobiegania sytuacjom, w ktérych dochodzi do usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest na ,wlasng reke” przez wtascicieli obiektow bez zadnego
zabezpieczenia i wywozenia ich na dzikie wysypiska. Z uwagi na wysoki koszt usuwania
i unieszkodliwiania odpadow azbestowych istotne jest takze zachecenie do prawidtowego
usuwania wyrobow zawierajgcych azbest poprzez dofinansowanie przedsiewziec
zwigzanych z ich usuwaniem, podejmowanych przez osoby fizyczne, ze $rodkéw
publicznych oraz zewnetrznych srodkow pomocowych.

Ponizej w tabeli zestawiono konieczne do realizacji zadania zwigzane z likwidacjg
odpaddéw zawierajgcych azbest na terenie Gminy oraz zaproponowano okresy ich wykonania
(harmonogram). Rownoczesnie w tabeli tej okreslono role Jednostki Samorzgdu

Terytorialnego.

Tabela 6 Harmonogram dziatan zmierzajacy do usuniecia wyrobow zawierajgcych azbest na terenie
Gminy Liskéw na lata 2020 — 2032.

Dziatanie Termin realizacji

1. | Dziatalnos¢ informacyjna i edukacyjna skierowana do przez caty okres
wiascicieli, zarzgdcow i uzytkownikow budynkéw, budowli | realizacji programu
i instalacji zawierajgcych azbest:

- przygotowanie ulotek informacyjnych o szkodliwosci azbestu
i 0 obowigzkach zwigzanych z koniecznos$cig jego usuwania,
- przygotowanie statej informaciji, na stronach internetowych,
poswieconej tematyce azbestu,

- okresowe publikacje w prasie lokalnej dotyczace w/w

tematyki,

-przeprowadzenie kampanii ,Szukamy rady na odpady
azbestowe”

2. | Aktualizacja bazy danych dotyczgcej podmiotow i ilosci przez caty okres
azbestu i wyrobdw zawierajgcych azbest na terenie Gminy | realizacji programu
Liskow.

3. | Rozeznanie mozliwosci pozyskania $rodkéw finansowych na 2020 — 2032
demontaz, transport i unieszkodliwianie  wyrobow
zawierajgcych azbest.

4. | Opracowanie regulaminu dofinansowania do usuwania 2020 — 2021
wyrobow zawierajgcych azbest.

5. | Opracowanie mapy zagrozen dziatania azbestu. do 2020

6. Demontaz lub transport lub Zatozenie i prowadzenie 2012 - 2032
unieszkodliwianie odpadow rejestru wnioskow i ich

zawierajgcych azbest z realizacja zgodnie z
nieruchomosci oséb zachowaniem kolejnosci
fizycznych (w zaleznosci od zfozenia
zgromadzonych $rodkow ) Pozyskiwanie funduszy na 2020- 2032
realizacje Programu
Wytonienie przewoznika i 2020 - 2032
wykonawcy na podstawie
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przepiséw o zamowieniach
publicznych

Odbidr, transport, 2020 - 2032

unieszkodliwianie odpadéw
zawierajagcych azbest

7. Monitorowanie: demontazu, transportu i unieszkodliwiania do 2032
wyrobow zawierajgcych azbest na terenie Gminy Liskéw —
aktualizacja bazy azbestowej www.bazaazbestowa.pl

8. | Przedstawienie Radzie Gminy sprawozdania z przebiegu co 2 lata
realizacji Programu.
Zrédfo: Opracowanie wiasne.

5.5. Oszacowanie kosztow usuwania wyrobdéw zawierajagcych azbest na
obszarze Gminy Liskow.

Na ogélne koszty likwidacji azbestu skfadajg sie roézne elementy, wynikajace
z poszczegdblnych etapow dziatah, jakie nalezy wykonaé dla bezpiecznego i zgodnego

Z przepisami prawnymi rozwigzania problemu. Do takich etapéw naleza:

e fizyczny demontaz rozbidrka obiektow (lub ich czeéci), w ktoérych wystepuja

materiaty zawierajgce azbest,
e magazynowanie powstatych odpadow w miejscu demontazu lub w punkcie

zbiorczym ustalonym na czas prac w rejonie ich prowadzenia,
e transport wilasciwie zabezpieczonych odpaddéw za pomocg odpowiednio

przystosowanych pojazdoéw posiadajgcych atest ADR. Transport odbywa sie na
trasie miejsca wytworzenia — miejsca magazynowania — miejsca ostatecznej

utylizacji (skladowania),
e skltadowanie odpadow niebezpiecznych — unieszkodliwianie.

Usuwanie wyrobéw zawierajgcych azbest jest kosztownym przedsiewzieciem. Dla
oszacowania prawdopodobnych kosztéw przedsiewziecia, polegajacego na demontazu,
transporcie oraz sktadowaniu wyrobow zawierajgcych azbest z terenu Gminy Liskow przyjeto

wedtug danych z 2012 roku, koszt 1 m? na 38 zt netto dla petnego usuwania azbestu.

Koszt ten zostat uwzgledniony w Programie po przeprowadzeniu analizy rynku firm
i przedsiebiorstw w wojewddztwie slaskim zajmujgcych sie usuwaniem, unieszkodliwianiem,
transportem i zabezpieczaniem wyrobdéw zawierajgcych azbest. Koszty zabezpieczania

wyrobéw (malowania) sg poréwnywalne z ich usuwaniem.
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Catkowity koszt usuniecia azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest z terenu Gminy Liskow
oszacowany jest na podstawie przeprowadzonej inwentaryzacji (spis z natury) i stanowi
kwote ok. 7 301 396,00 netto

Tabela 7 Oszacowanie kosztéw: demontazu, transportu i unieszkodliwienia wyroboéw zawierajacych
azbest na terenie Gminy Liskow.

Lp. WLASNOSC Koszt PLN netto
osoby fizyczne 7 084 606,00
2. osoby prawne 216 790,00
SUMA 7 301 396,00

Powyzsze kwoty sg jedynie wstepnym szacunkiem. Kwoty te nie uwzgledniajg dodatkowych
kosztow, jakie musi ponies¢ wiasciciel posesji w zwigzku z usuwaniem azbestu (nowe

pokrycie dachowe, nowa elewacja — zakup materiatéw, robocizna).

Te, stosunkowo wysokie ceny wynikajg z warunkow, jakie musi spetniac
przedsiebiorca usuwajgcy azbest oraz naktadéw z tym zwigzanych. Skiadajg sie na nie
koszty zwigzane m.in. z uzyskaniem odpowiednich decyzji, specjalistycznym szkoleniem
pracownikéw, przygotowaniem i zabezpieczeniem miejsca pracy, sSrodkami ochrony osobistej
dla pracownikéw oraz specjalistycznych narzedzi i materialdow stosowanych w pracach
remontowych. Ponadto nadzér nad pracami musi byé prowadzony przez specjalistow,
a ewentualne badania potwierdzajgce prawidlowos¢ wykonania prac wykonane przez
laboratoria akredytowane. Takze odpady do transportu muszg byC bardzo dobrze
zabezpieczone i oznakowane w specjalny sposob, a sam transport moze by¢ dokonany
wytgcznie przez firme posiadajgcg odpowiednie zezwolenie. Wszystko to generuje znacznie
wyzsze koszty niz w przypadku typowych prac budowlanych. Istotnym sktadnikiem ceny sg
koszty sktadowania. Jedyng dopuszczalng formg ostatecznego unieszkodliwiania odpadéw
zawierajgcych azbest jest sktadowanie na sktadowiskach odpadéw niebezpiecznych lub na
wydzielonych czesciach sktadowisk odpaddéw innych niz niebezpieczne i obojetne.
Ze wzgledu na okreslone przepisami warunki sktadowania koszty sg stosunkowo wysokie
i w zaleznosci od ilosci sktadowanych odpadow wynoszg najczesciej od 250 do 400 zt
za tone.

Cena ta musi uwzglednia¢ relatywnie wysokie optaty za umieszczenie odpadoéw na
sktadowisku, wnoszone na konto urzedéw marszatkowskich, jako opfaty za korzystanie ze
Srodowiska. Nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze prawidtowe spetnienie warunkéw okreslonych
przepisami jest kosztowne. W tej sytuacji, podejmujgc decyzje o usunieciu wyrobow

zawierajgcych azbest nalezy znalez¢ odpowiednig firme oraz zrddfa finansowania inwestyciji.

1d: 838460E6-BA65-4FC8-B928-3DFC3107668D. Podpisany Strona 50



Wobec czego, przy zatozeniu realizacji Programu do roku 2032 (ok. 20 lat), roczny
koszt usuwania wyrobow zawierajgcych azbest bedzie ksztaltowat sie na poziomie
ok. 365 070,00 zt.

Zakfada sie, ze przyjecie niniejszego Programu w zakresie pomocy mieszkancom
Gminy Liskébw w postaci dotacji do: odbioru, transportu i skladowania odpadéw
zawierajgcych azbest spowoduje duzg intensywnos¢ usuwania azbestu w pierwszym okresie
obowigzywania Programu. Wynikiem realizacji Programu bedzie stopniowe zmniejszanie sie

ilosci rocznie usuwanego azbestu w latach nastepnych.

Finansowanie likwidacji azbestu z terenu Gminy Liskow moze byé oparte na srodkach

pozyskanych z:

e Budzetu Gminy,

e Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu,
e Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,

o Srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego,

e innych programow Unii Europejskiej,

e Srodkoéw pochodzacych od osdéb fizycznych i prawnych.

Planuje sie uzyska¢ srodki finansowe na kampanie informacyjno — promocyjng
likwidacji azbestu z nastepujgcych srodkéw: Ministerstwo Gospodarki lub Wojewoda.
W Programie tym planuje sig, iz osobom fizycznym bedzie refundowane czes¢ kosztow
poniesionych wydatkdw w postaci dotacji za demontaz lub transport lub sktadowanie
(unieszkodliwianie) odpadow zawierajgcych azbest. Powyzsze zatozenia dotyczace
refundacji kosztéw w postaci dotacji za demontaz, transport oraz sktadowanie bedg scisle
okreslone w opracowanym Regulaminie oraz dostosowane do ilosci srodkéw finansowych
pozyskanych z funduszy zewnetrznych.

Osoby prawne bedg usuwaty wyroby zawierajgce azbest na wiasny koszt. Osoby
prawne rowniez majg mozliwosé starania sie bezposrednio o wsparcie finansowe do
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie lub innych
instytucji Swiadczacych w tym zakresie wsparcie finansowe.

Powyzsze zatozenia i cele zawarte w ,Programie usuwania azbestu i wyrobdw
zawierajgcych azbest z terenu Gminy Liskéw na lata 2020 - 2032” bedg realizowane
wytgcznie, gdy uda sie pozyskac¢ $rodki finansowe na realizacje zatozonych dziatan w

niniejszym Programie.
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5.6. Mozliwosci pozyskania srodkéw finansowych na dziatania zwigzane
z usuwaniem azbestu na terenie Gminy Liskéw oraz skladowaniem odpadéw
zawierajacych azbest

Zgodnie z zatozeniami Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032
koszty zwigzane z usunieciem wyrobow zawierajgcych azbest majg byé finansowane przez
wiascicieli — zarzadcéw obiektow, w tym prywatnych witascicieli obiektéw posiadajgcych
wyroby zawierajgce azbest.

Inicjatywy samorzadu terytorialnego, zmierzajgce do sukcesywnego usuwania
wyrobdéw azbestowych i likwidacji skutkdw ich szkodliwosci dla mieszkancéw i Srodowiska
dajg mozliwosci dofinansowania powyzszych dziatan z funduszy jednostek samorzadowych,
Srodkow celowych funduszy ekologicznych, a takze ze srodkéw funduszy Unii Europejskiej.

Stad tez rola samorzadu w pozyskiwaniu funduszy na wsparcie realizacji Programu
usuwania wyrobow azbestowych z terenu Gminy ma istotne znaczenie, w szczegdlnosci dla
prywatnych wiascicieli obiektéw, dla ktorych usuniecie wyrobow zawierajgcych azbest
i w nastepstwie odnowa pokry¢ dachowych/elewacyjnych obiektéw w wiekszosci przekracza
ich mozliwosci finansowe.

Program usuwania azbestu dla Gminy Liskéw stanowi podstawowy instrument
wspierajgcy pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych na dziatania zmierzajgce do oczyszczania
terenu z wyroboéw zawierajgcych azbest. Specjalne procedury konieczne do wdrozenia przy
pracach z azbestem i sposdb jego unieszkodliwiania wymagajg znacznych $rodkow
finansowych. Stad konieczne jest udzielanie jak najszerszego wsparcia finansowego dla
wszystkich inicjatyw zwigzanych z usuwaniem wyrobow i odpadow zawierajgcych azbest, a

takze z monitoringiem zanieczyszczenia Srodowiska azbestem.
Srodki z budzetu panstwa

W ramach $rodkéw budzetu panstwa pozostajgcych w dyspozyciji Ministra Gospodarki

planowane jest finansowanie zadan wspierajgcych realizacje Programu w latach 2009-2032.

Tabela 8 Wydatki z budzetu panstwa pozostajgce w dyspozycji Ministra Gospodarki dla realizacji
Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032

S Ogétem Lata
m Nazwa zadania 2009- 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2016-
2032 - 2032
[mIn zi] 2015
Ogétem [min zi] 53,2 4,0 4,0 40 | 16,0 25,2
1 Dziatania legislacyjne bez naktadow z budzetu
Dziatania edukacyjne- 12,8 1,3 0,8 0,7 2,8 7,2
informacyjne
3. Wsparcie prac 2,9 0,3 0,3 0,3 2,0 -
przygotowawczych dla
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1 oczyszczania z azbestu
publicznych terenow i obiektow
budowlanych (dokumentacije)

Wsparcie opracowania i 10,0 1,3 1,5 1,5 5,7 -
aktualizacji gminnych,
powiatowych i wojewddzkich
programow usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest

Wsparcie szkolen lokalnych 16,3 0 0,6 0,7 3,3 11,7

N @

Monitoring realizacji Programu 7,2 0,7 0,5 0,5 1,0 4,5

Dziatania w zakresie oceny 4.0 0,4 0,3 0,3 1,2 1,8
narazenia i ochrony zdrowia

o|bhlw ®W

Srodki z funduszy ochrony srodowiska

Finansowanie ochrony $rodowiska regulujg przepisy ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska. Finansowanie ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepiséow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu
powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji.

Zadania te mogg by¢ finansowane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz
przez powiaty i gminy, do ktérych zadan wiasnych nalezy finansowanie ochrony srodowiska
w zakresie ustalonym w ustawie - Prawo ochrony srodowiska.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkie
fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej udzielajg dotacji, pozyczek oraz
przekazujg $rodki finansowe na podstawie umoéw cywilnoprawnych.

Do zadan zwigzanych z oczyszczaniem kraju z azbestu mozna w szczegdlnoSci
zaliczyc:

1) przedsigwzigcia z zakresu gospodarki odpadami;
2) przedsiewziecia z zakresu ochrony powierzchni ziemi;
3) rozwdj sieci laboratoriéw stuzgcych ochronie srodowiska;
4) edukacje ekologiczng oraz propagowanie dziatan proekologicznych i zasady

zréownowazonego rozwoju;

5) opracowywanie i wdrazanie nowych technik i technologii w zakresie ochrony

srodowiska;

6) wojewoddzkie programy ochrony $rodowiska, programy ochrony powietrza, plany

gospodarki odpadami, a takze wspomaganie realizacji tych programéw i planow;
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7) wspoifinansowanie projektdw inwestycyjnych z zakresu ochrony srodowiska, ktére maja
by¢ wspotfinansowane ze srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej, w ramach
wspotpracy z organizacjami miedzynarodowymi oraz wspétpracy dwustronnej, a takze
realizowanych na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o

partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100).

Bank Ochrony Srodowiska S.A. jest uniwersalnym bankiem komercyjnym
specjalizujgcym sie w finansowaniu przedsiewzieé proekologicznych. BOS wspétpracuje
z polskimi i zagranicznymi instytucjami finansowymi, w tym funduszami i fundacjami
dziatajgcymi na rzecz ochrony srodowiska. Dzieki temu oferuje szerokg game kredytow.
Zadania z zakresu usuwania wyrobow zawierajgcych azbest mogg by¢ finansowane poprzez

udzielanie nastepujgcych rodzajéw kredytéw:

1) kredyty preferencyjne z doptatami z Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej do oprocentowania, charakteryzujgce sie m.in. nizszym od
komercyjnego oprocentowaniem i mozliwoscig uzyskania karencji w sptacie kapitatu.
Warunki udzielania tych kredytéw sg zréznicowane, okreslone w umowie przez konkretny

WFOSIGW (przedsiewziecie musi wpisywacé sie w liste priorytetéw funduszu);

2) kredyty komercyjne ze $rodkéw bankdéw zagranicznych - linia KIW5 (Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau) oraz ze $rodkéw banku, w tym w ramach porozumien BOS ze

sprzedawcami i dystrybutorami wyrobow stuzgcych ochronie srodowiska.

Srodki z Unii Europejskiej

W okresie programowania 2007 - 2013 pomoc finansowa z funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej bedzie przyznawana w Polsce w ramach poszczegélnych programéw
pomocowych (tzw. programéw operacyjnych), stanowigcych narzedzia realizacji Narodowej

Strategii Spojnosci.

W zaleznosci od rodzaju programu, beneficjentami mogg by¢ m.in. jednostki
samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki, podmioty $wiadczgce ustugi z zakresu zadan
wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego, jednostki organizacyjne jednostek samorzadu
terytorialnego posiadajgce osobowoS$¢ prawng, spotdzielnie mieszkaniowe, wspolnoty
mieszkaniowe, gminy wiejskie, miejsko-wiejskie i miejskie, mtodzi rolnicy, rolnicy

podejmujgcy dziatalno$¢ nierolnicza.

Usuwanie azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest moze by¢ wspierane ze srodkow

unijnych w ramach Regionalnych Programdéw Operacyjnych.
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Nie ma mozliwosci oszacowania srodkow finansowych przeznaczanych w ramach
RPO na dziatania zwigzane z bezpiecznym usuwaniem azbestu, poniewaz jest to zalezne od
ilosci ztozonych wnioskow w ramach konkurséw ogftaszanych w poszczegdélnych

wojewoddztwach oraz od ilosci wybranych projektéw do dofinansowania.

Projekty z zakresu remontéw lub przebudowy budynkdéw mogg dotyczyé renowacii
czesci wspolnych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, renowacji lub adaptacji
budynkéw na cele mieszkaniowe, modernizacji gospodarstw rolnych, a takze dziatan
w zakresie utatwiania startu mtodym rolnikom, roznicowania dziatalnosci w kierunku
nierolniczym, odnowe i rozwdj wsi. Wsparcie udzielane jest w ramach Regionalnych

Programoéw Operacyjnych i Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich .

7. PODSUMOWANIE

Gtéwnym celem Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest z
terenu Gminy Liskéw jest zaplanowanie usuniecia wyrobéw azbestowych z terenu Gminy

oraz ich bezpieczne unieszkodliwienie.

W trakcie inwentaryzacji wyrobow zawierajgcych azbest, a w szczegdlnosci ptyt
azbestowo — cementowych na terenie Gminy Liskow pozyskano informacje o ilosci i stanie
wyrobow zawierajgcych azbest zlokalizowanych w Gminie. Na podstawie uzyskanych
wynikow inwentaryzacji mozna stwierdzi¢, iz na terenie Gminy znajduje sie 192 142 m?

wyrobow zawierajgcych azbest, co w przeliczeniu daje 2 113 562 kg tego odpadu.

W ,Programie (...)" zawarto informacje dotyczace wtasciwosci azbestu, jak rowniez
okreslono harmonogram zadah do realizacji, szacujgc ich koszt w rozbiciu na lata. Okreslone
w harmonogramie zadania uwzgledniajg role samorzgdu gminnego, samorzadu
powiatowego i innych jednostek w jego realizacji. Proces usuwania wyrobow zawierajgcych
azbest powinien by¢ zakonczony do konca 2032 roku. Przyjeto harmonogram zgodny
z ,Programem Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 — 2032Bardzo wazne jest
zastosowanie sie wiascicieli i zarzadcow obiektéw budowlanych
do obowigzku prowadzenia okresowych kontroli i oceny stanu technicznego wyrobéw
zawierajgcych azbest oraz przekazywania wlasciwym jednostkom danych o ilosci, stanie

i miejscu wystepowania azbestu. Pozwoli to na uzyskanie peinej wiedzy na ten temat
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i podejmowanie przez jednostki samorzgdowe skutecznych dziatann majgcych na celu pomoc
wiascicielom obiektow w usuwaniu i unieszkodliwianiu azbestu. Istotna jest réwniez
Swiadomos¢ przedsiebiorcow wykonujgcych prace zwigzane z usuwaniem wyrobow
zawierajgcych azbest. Wykonywanie tych prac wytgcznie przez wyspecjalizowane

i uprawnione w tym zakresie firmy pozwoli zminimalizowaé zagrozenie wynikajgce

Z nieprawidtowego ich prowadzenia. Z tego wzgledu jednym z gtdéwnych celéw niniejszego
Programu jest przyblizenie jak najszerszym kregom spoteczenstwa problematyki bezpiecznej

eksploatacji i usuwania wyrobow zawierajgcych azbest.

W opracowaniu wskazano rowniez mozliwosci pozyskania srodkoéw z réznych zrédet

dofinansowania do likwidacji wyrobow zawierajgcych azbest z terenu Gminy Liskow.

Przewiduje sie, ze w przypadku pozyskania funduszy na likwidacje azbestu w
nastepnych latach Gmina bedzie otrzymywaé sporadyczne zgtoszenia o miejscach
wystepowania azbestu (gtéwnie magazynowanego na posesiji), co przyczyni sie do lepszej
wiedzy na temat ilosci azbestu. Pozwoli to lepiej pozna¢ potrzeby w tym zakresie,
precyzyjniej planowaé srodki niezbedne do wydania na ten cel oraz stopniowo wyeliminowaé

wyroby azbestowe z terenu Gminy, co jest celem Programu.
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