UCHWALA NR XXX1/281/2021
RADY GMINY LISKOW

z dnia 25 listopada 2021 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi.

Na podstawie art. 18.ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
z2021r. poz.1372) oraz art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 735) Rada Gminy Liskéw uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ uzna¢ za bezzasadng skarge na Kierownika JST - w przedmiocie nie wykorzystania
petnej kwoty w 2020 r. pochodzacej z funduszu powstalego na bazie dyspozycji Ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U.2016.487 t.j. z dnia 2016.04.12)
z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do niniejszej Uchwaty.

§ 2. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Liskow.

§ 3. Uchwala wchodzi W Zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie
do Uchwaly Nr XXXI1/281/2021
Rady Gminy Liskow
z dnia 25 listopada 2021 r.

w sprawie: rozpatrzenia skargi.

W dniu 31 sierpnia 2021 r. do Rady Gminy Liskow wptyneta skarga na Kierownika JST
- w przedmiocie niewykorzystania pelnej kwoty w 2020 r. pochodzacej z funduszu powstalego na
bazie dyspozycji Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U.2016.487 tj. z dnia 2016.04.12) zloZzong przez Pana
Adama Szulca — Prezesa Zarzadu Szulc-Efekt sp. z 0. 0. z siedzibg w Warszawie.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania

administracyjnego (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 735) organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi na
dziatalno$¢ wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikdw gminnych jednostek
organizacyjnych,
z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 art. 229 ww. ustawy jest rada gminy. RoOwniez art. 18 b ust.
1 ustawy o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) rada gminy rozpatruje skargi na
dzialania wdjta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez
obywateli; w tym celu powoluje komisj¢ skarg, wnioskow 1 petycji.

W zwiazku z powyzszym w dniu 23 listopada 2021 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji
Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Gminy Liskow. Komisja jednogto$nie uznata za bezzasadng
skarge w przedmiocie niewykorzystania pelnej kwoty w 2020 r. pochodzace; z funduszu
powstalego na bazie dyspozycji Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Skarzacy w pismie z dnia 31 sierpnia 2021 r. zarzuca, ze niewykorzystana w 2020 r. kwota
na zadanie zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych i Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii powinna by¢ przeznaczona na
zadania zwigzane cho¢by z prowadzeniem profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i
edukacyjnej w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w
szczegllnos$ci dla dzieci i mlodziezy, poprzez stworzenie serwisu internetowego. Zdaniem
Skarzacego ,,wszedzie na §wiecie zdajac sobie sprawe z wazkosci problematyki prowadzi si¢ walke
z alkoholizmem 1 narkomanig - w duzej mierze za pomocg najnowoczesniejszych mediow w
obszarze Internetu”. Skarzacy pisze, ze ,istnieje przeciez caly wachlarz - nowoczesnych
technologii informatycznych, ktéore mozna wykorzystywa¢ na polu walki z patologiami
dotyczacymi alkoholizmu i1 narkomanii”.Ponadto, jak dalej pisze Skarzacy, ,,obecnie wigkszo$¢
informacji - Mtodziez czerpie z Internetu i mediéw funkcjonujacych w tym obszarze i dla miodych
0s6b jest to - jak powszechnie wiadomo - podstawowy $srodek komunikacji”.
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Skarzacy w swoim pismie, stanowigcym zarazem petycje, zaznacza, ze sam wykonuje tego
typu ustugi zwiazane z utworzeniem strony WWW - zgodnej z wymogami Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnos$ci, minimalnych
wymagan dla rejestrow publicznych i1 wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz.U.2017.2247 tj. z 2017.12.05).
Wedlug Skarzacego serwis tego typu moze jednocze$nie promowac dziatania zwigzane ze
zdrowym stylem zycia, zdrowym odzywianiem si¢, etc. - scilicet - gltownie informujac
o szkodliwosci stosowania uzywek czy naduzywania alkoholu - a takze informowaé o efektach
i sukcesach dziatan Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych- strony tego typu
sa bardzo tatwe w aktualizacji - nawet przez osoby nie posiadajace specjalistycznej wiedzy
informatycznej.

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji na posiedzeniu w dniu 23 listopada 2021 r. ustalita,
co nastegpuje:

- nie wykorzystano kwoty 54.743,19 zlotych, co bylo spowodowane przede wszystkim pandemia
COVID-19, ktora w szczegolnosci uniemozliwita organizacje kolonii dla dzieci czy realizacje
roznych programow profilaktycznych w szkotach;

- niewykorzystane $rodki finansowe z 2020 roku zostaly przeznaczone na realizacj¢ Gminnego
Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i1 Gminnego Programu
Przeciwdzialania Narkomanii w 2021 r.

Ponadto = Komisja  ustalita, ze  Uchwalg Nr  XIV/144/2019 z  dnia
30.12.2019 r. Rada Gminy Liskow przyjeta do realizacji Gminny Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, a Uchwalg
Nr XIV/145/2019 z dnia 30.12.2019 r. Rada Gminy Liskow przyjeta Gminny Program
Przeciwdzialania Narkomanii na 2020 rok. W zakresie przewidzianych wydatkow w tych wyzej
wymienionych uchwatach nie bylo pozycji dot. stworzenia serwisu internetowego zawierajacego
informacje zwigzane z profilaktyka i przeciwdziataniem alkoholizmowi i narkomanii.

Realizatorem Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii jest Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Liskowie. GOPS w Liskowie opracowujac powyzsze dokumenty kieruje
zapytania do podmiotéw z terenu gminy Liskow o potrzeby do uwzglednienia w konstruowaniu
powyzszych programow. Jednym z takich programéw jest Diagnoza lokalnych zagrozen
spotecznych Gminy Liskow, ktéra zostala zrealizowana w 2019 r. Uzyskane wyniki badan
przeprowadzonych wérdd mieszkancow gminy Liskow w konteks$cie problematyki uzaleznienia od
alkoholu zostaly zamieszczone w kolejnym programie - Gminnym Programie Profilaktyki
i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na terenie Gminy Liskow na rok 2020 i 2021.
Partnerami realizujgcymi ww. gminne programy na terenie gminy Liskow sa: placowki oswiatowe,
urzad gminy, Policja, OSP, placowki stuzby zdrowia, GKRPA, organizacje pozarzadowe 1 inne
podmioty realizujace profilaktyke uzaleznien.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Liskowie 1 Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw  Alkoholowych w Liskowie corocznie prowadza dziatania profilaktyczne
z wykorzystaniem narze¢dzi informatycznych o charakterze informacyjno — edukacyjnym. Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Liskowie od 2007 roku koordynuje realizacje¢ programow
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profilaktycznych rekomendowanych przez PARPA i KBdsPN, w tym Program profilaktyczny
»1rzeci elementarz, czyli program siedmiu krokow”. Ten, jak i inne dziatania profilaktyczne,
prowadza szkoty na terenie gminy Liskéw, Gminny O$rodek Kultury w Liskowie oraz Gminna
Biblioteka Publiczna w Liskowie.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Liskowie wychodzac naprzeciw
cennym inicjatywom wychowania w trzezwosci uczestniczyla w zadaniach Zespotu
Interdyscyplinarnego w Liskowie, kazdej inicjatywie profilaktycznej realizowanej przez GOPS
w Liskowie. Epidemia wirusa SARS-CoV-2 dla GKRPA w Liskowie byla i jest z pewnoscia
dodatkowym obcigzeniem, ale nie zaburzyta realizacji zadan w trosce o lokalne spoteczenstwo.

Gmina Liskow podejmowata sugestie PARPA, czego dowodem
w 2020 roku byly bezptatne materiaty profilaktyczno - edukacyjne dotyczace zagadnien
zwigzanych z zaburzeniami wynikajagcymi z uzywania alkoholu i wptywu tych zaburzen na
funkcjonowanie rodziny w okresie pandemii SARS COVID 19 — materialy adresowane do
mieszkancow wszystkich gmin w Polsce. Dystrybucja materiatow realizowana byta przez GOPS
Liskéw, GKRPA w Liskowie, Urzagd Gminy w Liskowie.

Gmina  Liskéw  dostrzega  skuteczno$¢  narzedzia  jakim  jest  Internet
w przekazie informacji, jednakze zauwaza tez skuteczno$¢ swojej dotychczasowej dziatalnosci
informacyjnej. Realizowana byta na przykitad Akcja ,,Bezpiecznie w domu, szkole i na drodze”
z Komisariatem Policji w Kozminku na rzecz uczniow oraz mieszkancow gminy Liskow. Ponadto
rowniez na portalu Gminy Liskow (www.liskow.pl) oraz na portalu Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Liskowie (www.gops.liskow.pl) zamieszczane sg niezbedne informacje edukacyjne,
promujace zycie bez nalogéw oraz zadania realizowane w ramach programoéow profilaktycznych po
wykonaniu sg niezwlocznie zamieszczane na portalu gminy Liskow.

Na terenie calej gminy w roéznych miejscowosciach soteckich, w okresie od lipca do
wrzesnia 2021 r., odbywaly si¢ liczne spotkania i1 integracyjne pikniki rodzinne, ktorym
przyswiecala wazna w dzisiejszych czasach idea promujaca akcj¢ ,,SZCZEPIMY SIE” — COVID
19, majaca na celu zwigkszenie §wiadomos$ci mieszkancow i zachecenie do szczepien oraz akcja
promocyjna ,,Zdrowy styl zycia, profilaktyka, zabawa i ruch jako czynniki chronigce przed
uzaleznieniem”, wspotfinansowana ze $rodkow Gminy Liskow.

Ponadto od pazdziernika 2021 r. Gmina Liskéw realizuje projekt pn.: "Wyshluchaj nas!",
w ramach ktérego gmina pozyskata $rodki na realizacj¢ zadania z zakresu zdrowia publicznego pn.:
"Prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych, majacych na celu zwigkszenie §wiadomosci na
temat zachowan szkodliwych dla zdrowia i1 ksztaltujacych prozdrowotny styl zycia wraz z
mozliwos$cig uzyskania wsparcia psychologicznego.", wspotfinansowanego ze $rodkéw Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego w ramach Wojewddzkiego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla Wojewodztwa Wielkopolskiego na
lata 2018 - 2022 oraz Wojewodzkiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii dla Wojewddztwa
Wielkopolskiego na lata 2020 - 2024.

Zaden przepis prawa nie wymaga od gminy prowadzenia dodatkowego serwisu informatycznego
dotyczacego profilaktyki, natomiast dziatalno$¢ informacyjna w zakresie profilaktyki moze by¢
skutecznie realizowana za pomocg innych narzgdzi, np. broszur, kampanii edukacyjnych, spotkan z
mieszkancami.
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http://www.liskow.pl/

Majac na uwadze powyzsze, Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Gminy Liskow
w oparciu o analiz¢ dostepnych dokumentow oraz wyjasnien ztozonych przez Wojt Gminy Liskow,
uznata skarge za bezzasadna. W ocenie Komisji rzeczywista intencja Skarzacego wyrazong w
piSmie z dnia 31 sierpnia 2021 r., bylo zaoferowanie swojej ustugi stworzenia serwisu
internetowego,
a taka intencja nie powinna stanowi¢ podstawy wniesienia skargi na dziatalnos$¢ kierownika jst.

Na podstawie uzyskanych wyjasnien i stanowiska Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, Rada
Gminy Liskow uznaje, ze dzialania Wojta Gminy Liskow nie naruszyly przepisow prawa w
przedmiocie niewykorzystania petnej kwoty w 2020 r. pochodzacej z funduszu powstalego na bazie
dyspozycji Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1
przeciwdziataniu alkoholizmowi, a zarzuty Skarzacego uznaje si¢ za bezzasadne.

Majac na uwadze powyzsze podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.
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