UCHWALA NR XIX/139/2012
RADY GMINY LISKOW

z dnia 28 wrzesénia 2012 r.

w sprawie odpowiedzi na skarge wniesiong przez prokuratora Prokuratury Rejonowej
w Kaliszu do Wojewdbdzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu na uchwale Nr
I11/13/2002 Rady Gminy Liskéw z dnia 13 grudnia 2002 r. i przekazania skargi wraz z

aktami sprawy do sadu.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. samorzadzie gminnym (t,j. Dz. U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591 z péZn. zm.) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi ( tj. Dz. U. 22012 r., poz. 270 )

uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1.

1. Rada Gminy Liskéw wnosi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
odpowiedz na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kaliszu na uchwale Nr
I11/13/2002 Rady Gminy Liskéw z dnia 13 grudnia 2002 r. w sprawie ustalenia oplat za wode
pobierang z gminnych urzadzen zbiorowege zaopatrzenia w wode i oplat za wprowadzanie
sciekow do kanalizacji na 2003 r,

2. Odpowiedz na skargg, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

3. Rada Gminy Liskéw postanawia przekazaé skarge wraz z aktami sprawy i niniejsza

uchwatg do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Liskow.

§3.
Udziela si¢ pelnomocnictwa procesowego radcy prawnemu — Michalowi Harasnemu do

reprezentowania Rady Gminy Liskow w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZAC Y
Aleksander Tomllak



Zatacznik do uchwaly Nr XI1X/139/2012

Rady Gminy Liskow z dnia 28 wrzesnia 2012r,
Liskow, dnia 28.09.2012r.
Wojewodzki Sgd Administracyjny w Poznaniu
ul. Ratajezaka 10/12
61 — 815 Poznan
Skarzgcy: Prokurator Prokuratury Rejonowej w Kaliszu
Pl Sw. Jézefa 5, 62 — 800 Kalisz
Organ administracji: Rada Gminy Liskow,
ul. ks. W. Blizinskiego 56, 62 — 850 Liskow
Odpowiedz na skarge

Dzialajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 270) oraz art. 18 ust.2 pkt.15
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( t.j. Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591
z péznh. zm) Rada Gminy Liskéw przekazuje wraz z niniejsza odpowiedzia skargg z dnia 13
wrzesnia 2012r. wniesiong przez Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kaliszu na § 3 i 4
uchwaty Nr I1I/13/2002 Rady Gminy Liskéw z dnia 13 grudnia 2002 roku w sprawie
ustalenia oplat za wode pobierana z gminnych urzadzen zbiorowego zaopatrzenia w wodg i
oplat za wprowadzanie sciekow do kanalizacji na 2003 r.

WNoSzgce 0 :

1) oddalenie skargi,

2) zasadzenie od skarzacego na rzecz organu kosztdw postgpowania,
Uzasadnienie

Skarga z dnia 13 wrze$nia 2012 r. skarzacy Prokurator Prokuratury Rejonowej w Kaliszu za
posrednictwem Rady Gminy Liskow zaskarzyl do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego
w Poznaniu na § 3 i 4 uchwaty Nr [11/13/2002 Rady Gminy Liskéw z dnia 13 grudnia 2002
roku w sprawie ustalenia oplat za wode pobierang z gminnych urzadzef zbiorowego
zaopatrzenia w wodg i optat za wprowadzanie $ciekéw do kanalizacji na 2003r. zarzucajac
naruszenie przepisow art. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt. 8 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym ( t.j. Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zi. zm.) oraz art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z



dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997r., nr 9 poz. 43 ze zm.)
wnoszac o stwierdzenie niewaznosci §3 i 4 zaskarzonej uchwaty.

Whnoszac o oddalenie skargi w catosci Rada Gminy podnosi co nastgpuje :

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowej w zakresie wodociagéw i
zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekow komunalnych stanowi,
zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) jedno z zadan wlasnych gminy. W art. 9 tejze ustawy
ustawodawca zawarl upowaznienie dla gmin do zawierania uméw z innymi podmiotami w
celu realizacji tych zadan.

Powszechnie stosowana przez gminy praktyka bylo podejmowanie lokalnych inicjatyw
inwestycyjnych poprzez tworzenie tzw. Spotecznych Komitetéw Budowy, w ramach ktérych
inicjowano realizacje niektorych inwestycji wspolnie z gmina. Nalezy zauwazy¢ ze
finansowanie inwestycji odbywato si¢ z budzetu Gminy przy udziale srodkéw mieszkancow
wplacanych na podstawie uméw cywilnoprawnych. Wplaty mieszkancéw gminy
przeznaczone byly na sfinansowanie przede wszystkim przylaczy wodociagowych tj.
odcinkow przewodu ltaczacego wewnetrzng sie¢ wodociagowa w nieruchomosci odbiorcy
ushug z sieciag wodociagows, Samo podpisywanie uméw bylo catkowicie dobrowolne.

Mieszkancy poszczegdlnych solectw Gminy Liskow na zebraniach wigjskich wyrazali wolg
powierzania realizacji indywidualnych przylaczy wodociagowych Gminie za posrednictwem
wykonawcow realizujacych gminna sie¢ wodociagowa. Deklarowali réwnoczesnie swoj
udziat w postaci $rodkoéw finansowych na pokrycie kosztéw realizacji przylaczy
wodociggowych od sieci glownej do wodomierza w swych budynkach.

Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, iz Gmina Liskéw skladata wnioski o dofinansowanie
inwestycji w instytucjach zewnetrznych, gdzie warunkiem przyznania dofinansowania byl
udziat $rodkéw wiasnych zaréwno tych przeznaczonych z budzetu Gminy Liskéw jak i
pochodzacych z dobrowolnych wplat mieszkancow

Zaskarzony akt w §3 i 4 wbrew twierdzeniom skarzacego, nie obligowal natomiast
mieszkancow w zaden sposéb do dokonywania wplat na realizacj¢ przez Gming zadania
inwestycyjnego wodociagowania, nie uzaleznialy tez wykonania czynno$ci obcigzajace)
Gming, tj. sieci wodociagowych w poszczegbinych sotectwach od przystapienia mieszkancow
i podpisania uméw cywilnoprawnych. Przy braku takich deklaracji i uméw Gmina i tak
realizowala sieci glowne, bez przylaczy.

Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze wspomniany akt objety byt kontrola Wojewody jako
organu sprawujacego nadzor prawny nad dziatalno$cia gminy i nie zostaly zakwestionowane.

Reasumujac nalezy stwierdzié, ze oplaty przewidziane w § 3 i 4 zaskarzonej uchwaly nie
mialy, jak twierdzi skarzacy cech jednostronnie narzuconej mieszkaficom Gminy daniny



publicznej wymuszonej standardami zycia. Stanowily element realizacji woli mieszkaficow
gminy.

Odnoszac sie zas bezposrednio do zarzutu braku przepisu prawa stanowigcego podstawe do
natozenia w drodze uchwaly Rady Gminy oplat, o ktorych mowa w § 3 zaskarzonej uchwaly
to w ocenie Rady Gminy podstawe taka stanowi art. 18 ust. 2 pkt. 8 ustawy z dnia 8 marca
1990r. 0 samorzadzie gminnym.

Nawet gdyby przyjac za zasadna argumentacj¢ skarzacego dotyczaca braku podstawy prawne;j
odnoénie § 3 zaskarzonej uchwaty to kompetencj¢ taka mozna w ocenie tut. Rady Gminy
mozna wywiesé z obowiazujacej wowczas ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz. U. 1997 r. Nr 9 poz. 43 ze zm.). Wedtug art. 1 tej ustawy okresla ona zasady
i formy gospodarki komunalnej, polegajacej na wykonywaniu przez gming zadaf wiasnych
wymienionych w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i obejmujacej w szczegolnosci
zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia powszechnie dostgpnych
ushig. Wedlug art. 4 tej ustawy, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej, rada gminy
jest uprawniona m.in. do okreslania wysokosci cen i optat albo sposobu ustalania cen i opfat
za ushugi komunalne o charakterze uzytecznosei publicznej oraz za korzystanie z gminnych
obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej, przy czym uprawnienia te moze powierzy¢
organowi wykonawczemu gminy.

i

W $wietle art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym jest niewatpliwe, ze zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowej w zakresie wodociagdéw i zaopatrzenia w wodg,
kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekdw komunalnych stanowi zadanie o charakterze
uzytecznosci publicznej wykonywane w drodze §wiadczenia powszechnie dostgpnych ustug.
Zadan tych zatem dotyczy takze art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalne;.

Whiosek o oddalenie skargi jest wigc uzasadniony.

PRZEWODNICZAC Y

Aleksander Torfthlak



