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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U
22013 r., poz. 594 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaly nr V/33/2015 Rady Gminy Liskéw z dnia 25 marca 2015 r. w sprawie
szczegOtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczona przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
—ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwate nr V/33/2015 Rada Gminy Liskéw podjeta na sesji w dniu 25 marca 2015 .
Jako podstawe prawna uchwaly powotano art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22013 r., poz. 594 ze zm.) w zwigzku
z art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.
U.z2013 r., poz. 1399). -

Uchwale doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 7 kwietnia 2015 r.

Dokonujgc oceny legalnosci przedlozonej do ocemy uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, co nastgpuje:

Po dokonaniu analizy -prawnej organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwata
zostata wydana z istotnym naruszeniem art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.).

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze organ
stanowiacy musi $cisle dostosowa¢ podejmowane regulacje do zakresu upowaznienia
ustawowego. Konstytucyjna zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zwiazku z art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikata zupowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego
upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest
naruszeniem normy upowazniajacej izarazem naruszeniem Kkonstytucyjnych warunkéw
legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego
(wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011r.; sygn. akt II OSK 2058/11). Ponadto, jesli
ustawodawca zastrzegl, ze w akcie prawa miejscowego powinny znalez¢ sie okreslone
regulacje, to ich brak oznacza niewypelnienie przez przedmiotows, uchwale zakresu regulacji
okreslonej w upowaznieniu ustawowym, co réwniez skutkuje istotnym naruszeniem prawa.
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Podstawa prawna wydania przedmiotowej uchwaty sa przepisy art. 6r ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z ust. 3 powotanego
artykulu, rada gminy okresli w drodze uchwaly stanowiqcej akt prawa miejscowego,
szczegotowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczonq
przez wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w szczegdlnosci  czestotliwosé  odbierania  odpadéw  komunalnych — od  wiasciciela
nieruchomosci i sposéb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpaddw
komunalnych. Uchwata, o ktdrej mowa w ust. 3, okreSla takze tryb i sposdb zglaszania przez
wiascicieli nieruchomosci przypadkéw niewlasciwego Swiadczenia ustug przez przedsiebiorce
odbierajqcego odpady komunalne od wilascicieli nieruchomosci lub przez prowadzqcego
punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (art. 6r ust. 3d ww. ustawy).

Jak wynika z przywolanych wyzej przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 tejze ustawy, musza
obowiazkowo znalezé sie trzy elementy: 1) czestotliwos$¢ odbierania odpadéw komunalnych
od wlasciciela nieruchomosci, 2) spos6b $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych, 3) tryb i sposéb zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci
przypadkéw niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorcg odbierajacego odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego
zbieranja odpadéw komunalnych. Okreslenie powyzszych kwestii stanowi niezbedne
minimum, ktore musi zostaé uregulowane w przedmiotowej uchwale. Brak ktéregokolwiek
z nich oznacza niewypetnienie przez przedmiotowa uchwatg zakresu regulacji okreslonej w
upowaznieniu ustawowym, co skutkuje istotnym naruszeniem prawa ikoniecznoscia
stwierdzenia niewazno$ci calej uchwaty.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaly stwierdzi¢ nalezy, ze nie zawiera ona
wszystkich obligatoryjnych elementéw. Rada pomimo istniejacego obowigzku

wynikajacego z art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nie
okreslita w przedmiotowej uchwale sposobu $wiadczenia ushug przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych. Uchybienie to, jak wyzej wskazano, stanowi istotne
naruszenie prawa, skutkujace koniecznoscig stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly w catosci.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi ponadto zapis § 5 ust. 5 uchwaty, w mysl ktoérego:
,Na terenie nieruchomosci pojemniki na odpady nalezy przetrzymywaé w miejscu
wyodrebnionym, dostgpnym dla pracownikéw podmiotu odbierajacego odpady lub, gdy takiej
mozliwoséci nie ma, nalezy wystawia¢ je w dniu odbioru, zgodnie z Harmonogramem, przed
wejsciem na teren nieruchomosci; dopuszcza si¢ wjazd na teren nieruchomosci pojazdow
podmiotu odbierajacego odpady komunalne w celu odbioru odpadéw zgromadzonych w
pojemnikach.”

Cho¢ katalog elementdw, ktore moze zawiera¢ uchwala podjeta na podstawie art. ér ust.
3 ww. ustawy, nie jest zamkniety (na co wskazuje uzyty w tym przepisie zwrot:
,,W szczegblnosci™), to jednak przedmiotem regulacji tejze uchwaty moze by¢ jedynie sposob
i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczona przez wlasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W szczegolnosci przepis
art. 6r ust. 3 ww. ustawy nie upowaznia rady gminy do stanowienia w przedmiotowej uchwale
o obowiazkach wilascicieli nieruchomosci. Te w wigkszosci wynikaja bezposrednio z ustawy
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, jak i regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy podejmowanego na podstawie art. 4 tejze ustawy.

Materia uregulowana w przepisie § 5 ust. 5 badanej uchwaly winna stanowi¢ wtasnie
element regulaminu utrzymania czystosci i porzadku. Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy
regulamin okresla szczegblowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
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dotyczace rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszczania tych pojemnikéw iich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym 1 technicznym, przy uwzglednieniu: a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych
wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych Zrodlach, b) liczby oséb
korzystajacych z tych pojemnikéw.

Skoro ustawodawca zobligowat organ stanowiacy gminy do uregulowania tejze materii
w regulaminie utrzymania porzadku i czystosci, to - majac na wzgledzie regule racjonalnego
prawodawcy — przyja¢ nalezy, ze materia ta nie moze jednocze$nie stanowié przedmiotu
uchwaly wydanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Przepis § 5 ust. 5 badanej uchwaly wykracza zatem poza zakres normy
upowazniajacej zawartej w art. 6r ust. 3 tejze ustawy, stanowiac istotne naruszenie prawa.

W ocenie organu nadzoru, poza zakres upowaznienia wynikajacego z art. 6r ust. 3
wykracza rowniez przepis § 2 badanej uchwaly, w mysl ktérego: , Odpady komunalne
powstale na terenie nieruchomosci, zebrane niezgodnie z zasadami okreslonymi w § 3 1 4,
traktowane beda jako odpady komunalne zmieszane”. Skoro, jak wyzej wskazano, rada gminy
nie jest upowazniona do stanowienia w przedmiotowej uchwale o obowiazkach wtascicieli
nieruchomosci, w tym o obowigzkach w zakresie selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych, to tym bardziej nie jest uprawniona do regulowania skutkéw niedopelnienia
takich obowiazkow. Co wiecej, przypadek, kiedy podmiot odbierajacy odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci stwierdzi, ze wlasciciel nieruchomosci nie dopetnia obowiazku
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, uregulowal sam ustawodawca. W sytuacji
takie] — zgodnie z art. 9f ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - podmiot
odbierajacy odpady komunalne przyjmuje odpady jako zmieszane odpady komunalne
ipowiadamia o tym gmine. Podkresli¢ jednak nalezy, ze prowadzenie we wskazanym
zakresie selektywnego zbierania odpadow komunalnych wynika z regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i art. 4 ust. 2a ww. ustawy), nie
za$ z uchwaty podejmowanej na podstawie art. 6r tejze ustawy.

Zgodnie z utrwalong linia orzecznicza, za niedopuszczalne uznaje sie powtdrzenie
regulacji ustawowych badZ ich modytikacje przez przepisy prawa miejscowego. Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r. (sygn. II SA/Wr 1179/98, OSS
2000/1/17) trafnie zauwazyl, Zze "uchwala organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co zostato zawarte w obowiazujacej
ustawie. Taka uchwata jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢
si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go
powtdrzono, co moze prowadzi¢ do calkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy".

Wobec powyizszego, nalezalo orzec jak w sentencji.

Pouczenie: Niniejsze rozstrzygnigecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od
daty jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.
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