UCHWALA Nr XXXII/231/2017
RADY GMINY LISKOW
z dnia 28.09.2017 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan Wéjta Gminy Liskéow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2016 r. poz. 446 z pozn. zm.) i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. 22017 1. poz. 1257) Rada Gminy Liskéw po rozpatrzeniu
skargi Pani uchwala, co nastepuje:

§ 1
Uznaje si¢ za bezzasadng w calosci skarge z dnia 31.08.2017 r. dotyczaca zadan Wojta Gminy

Liskow zlozong przez Panig z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do
przedmiotowej uchwaty.

§2

Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Gminy Liskéw do przekazania skarzacej niniejszej
uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY

Aleksander Tonldjak



UZASADNIENIE
do Uchwaly Nr XXX11/231/2017
Rady Gminy Liskéw
z dnia 28.09.2017 r.

W dniu 25 sierpnia 2017 r. do Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w Kaliszu
wplynela skarga Pani dotyczgca zadan Wojta Gminy Liskéw. W zwiazku z art. 229 pkt. 3 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, jezeli przepisy szczegblne nie okredlajg innych organow
wihasciwych do rozpatrywania skarg, organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan
lub dziatalnosci wéjta jest rada gminy. Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w Kaliszu przekazato
wiec w/w skarge Radzie Gminy Liskéw. W skardze, ktéra wplyneta do Urzedu Gminy w Liskowie
31.08.2017 r. Pani zarzuca Wojtowi Gminy Liskow, ze nie przestal jej dokumentu na podstawie
ktérego po raz pierwszy opodatkowano nalezacy do Pani  (matki skarzacej) las. Skarzaca
Przypuszcza, ze podatek ten naliczany byt i jest bezpodstawnie, stwierdza réwniez, ze udzielone jej
dotychczasowe odpowiedzi byly niepetne.

Skarge rozpatrywata Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 22.09.2017 r., ustalita ona
nastepujacy stan faktyczny i prawny.

Pierwsze pismo w przedmiotowej sprawie wplyneto do Urzedu Gminy w Liskowie w dniu
05.06.2017 r. od Pana podajacego si¢ za pelnomocnika Pani. Wnioskowal on, o odpowiedz kiedy i
na jakiej podstawie po raz pierwszy zostat opodatkowany las nalezacy do Pani oraz o kopie
dokumentu, na podstawie ktérego tego dokonano. Wnosit ponadto o podanie informacji
umozliwiajacej dokladne zlokalizowanie lasy (np. mapka z geoportalu Iub zdjecie satelitarne 7
zaznaczonym czytelnie lasem), jego wieku i drzewostanu. Pismem z dnia 12.06.2017 r. wezwano
Pana do przedlozenia petnomocnictwa od Pani. W dniu 13.06.2017r. Pan przestat kopie
pelnomocnictwa z dnia 6 maja 2014 r. Pelnomocnictwo to upowazniato do reprezentowania Pani
przed urzedami, organami panstwowymi i samorzgdowymi, sadem powszechnym lub
administracyjnym w sprawach dot. postepowania scaleniowego obrebow ewidencyjnych Strzatkéw
i Chrusty. Informacje, o ktére wystapil Pan nie dotycza postepowania scaleniowego lecz podatku
lesnego. Zgodnie z art. 138 a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2017 1., poz 201 ze zm.) pelnomocnictwo moze by¢ ogblne, szczegdlne lub do dorgczen.
Petnomocnictwo ogélne musi byé zgodne ze wzorem zawartym w Rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 21 czerwea 2016 r. w sprawie wzoru pelnomocnictwa ogélnego i wzoru
zawiadomienia o zmianie, odwotaniu lub wypowiedzeniu tego pelnomocnictwa (Dz. U. z 2016 1.,
poz. 916 z pdzn. zm.). Pelnomocnictwo szczegblne i do doreczen musi by¢ zgodne z
Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie wzordéw pelnomocnictwa
szczegolnego 1 pelomocnictwa do dorgczen oraz wzoréw zawiadomienia o zmianie, odwotaniu lub
wypowiedzeniu tych pelnomocnictw (Dz. U. z 2015 1., poz. 2330 z pozn. zm.). W zwiazku z
brakiem odpowiedniego pelnomocnictwa Pany wystano postanowienie z dnia 10.07.2017 r. o
pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia.

W dniu 30.06.2017 r. na skrzynke ePUAP Urzedu Gminy w Liskowie wplyngto pismo Pani,
jako spadkobierczyni po Pani, w ktérym prosi o odpowiedz kiedy i na jakicj podstawie po raz
pierwszy i w kolejnych latach na decyzji o tacznym zobowigzaniu podatkowym wpisywano las.
Wnioskowata réwniez o dodanie informacji dotyczacych lasu (mapka, zdjecie satelitarne, wiek lasu
i drzewostan). Skarzgca w pismie z dnia 10.07.2017 1. otrzymata odpowiedz, iz:

- Po raz pierwszy las wymieniony w pismie zostal opodatkowany w roku 1996 1,
poniewaz. najprawdopodobniej w tym roku skonczyt 40 (lasy z drzewostanem ponizej 40 lat sa
zwolnione z opodatkowania),

- las wymieniony w piSmie jest ujawniony w ewidencji gruntéw i budynkéw
prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Kaliszu (jako LsV), a Wéjt Gminy Liskéw jako organ
podatkowy nie moze zmienia¢ klasyfikacji gruntéw,

- Urzad Gminy w Liskowie nie dysponuje zdjeciami satelitarnymi, na ktorych byloby
mozliwe zlokalizowanie w/w lasu, zas strona geoportal.gov.pl jest ogolnie dostepna i kazdy moze



wyszukac tam okreslong dziatke,

- wypisy i wyrysy dziatek wydaje Starostwo Powiatowe w Kaliszu,

- z posiadanego Uproszczonego Planu Urzadzenia Lasu na okres od 01.01.2017 r. do
31.12.2026 1. wynika, ze Pani jest wlascicielkg lasu o pow. ha potozonego na dzialkach , na ktorym
ros$nie olsza w wieku 65 lat. Do Uproszczonego Planu Urzadzenia Lasu dolaczona jest mapka, na
ktérej zaznaczony jest w/w las.

Do pisma dotgczono mapke oraz ksero strony z wszystkimi danymi o lesie z Uproszczonego
Planu Urzagdzenia Lasu na lata 2017 — 2026.

Pani dnia 20.07.2017 r. wystosowata kolejne pismo do Urzedu Gminy w Liskowie, w ktérym
zaznaczyla, ze nie otrzymala informacji, ktérych zadala, a te ktére otrzymata nie majg
odzwierciedlenia w rzeczywistosci. Wnioskowata ponownie o podanie informacji kiedy i na jakiej
podstawie po raz pierwszy i w latach kolejnych na decyzji podatkowej wpisywano las, kopie
dokumentéw, na podstawie ktorych dokonywano zmian w jej rekordzie podatkowym.

Urzad Gminy w Liskowic pismem z dnia 4 sierpnia 2017 r. odpowiedzial, ze zgodnie z
Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykaz6w akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. nr 14, poz. 67 z dnia 20 stycznia 2011 r.) dokumenty
podatkowe (ewidencje, rejestry, wykazy, dokumenty dotyczace wymiaru podatki itp.) posiadajg
kategorig archiwalng B10. Oznacza to, ze s3 przechowywane 10 lat liczac od 1 stycznia roku
nastgpnego po roku, w ktérym nastgpilo ostateczne zakonczenie spraw, ktérych dokumentacja ta
dotyczy. Po tym okresie dokumenty przekazywane sg do brakowania. Las, o ktéry pytala skarzaca

zostal po raz pierwszy opodatkowany w 1996 r., okres przechowywania dokumentéw z tego okresu
“mingt 31.12.2007 r. Urzad Gminy w Liskowie nie dysponuje dokumentami, o ktére prosi Pani. Las
nalezacy do Pani jest wjawniony w ewidencji gruntéw i budynkéw. Od 2015 . w zwigzku z
przeprowadzonym scaleniem gruntéw zmienita si¢ jego powierzchnia (zmiany w naszym rejestrze
dokonano na podstawie zawiadomienia o zmianach w danych ewidencii gruntéw i budynkéw nr
422 z dnia 25.11.2015 r.). Obecnie las opodatkowany jest na podstawie danych z ewidencji gruntow
1 budynkéw (powierzchnia) oraz uproszczonego planu urzgdzenia lasu dla laséw nie stanowigcych
wlasnodci Skarbu Panstwa (wiek lasu). Blad w planie urzadzenia lasu (zle numery dziatek i
powierzchnia lasu) zostat zgtoszony do Nadle$nictwa Kalisz i zostanie poprawiony.

W mysl art. 1 ust. 112 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 . o podatku lesnym (Dz. U. z
2016 1., poz. 374 z posn. zm.) opodatkowaniu podatkiem le$nym podlegaja okreslone w ustawie
lasy, z wyjatkiem laséw zajetych na wykonywanie innej dziatalnosci gospodarczej niz dziatalnogci
lesna. Lasem w rozumieniu ustawy sa grunty lesne sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i
budynkow jako lasy. Zgodnie z art. 3 wymienionej ustawy podstawe opodatkowania podatkiem
leSnym stanowi powierzchnia lasu, wyrazona w hektarach, wynikajaca z ewidencji gruntow i
budynkéw. Las nalezacy do Pani jest ujawniony w ewidencji gruntéw i budynkéw i ma
powierzchni¢ ha i taka sama powierzchnia zostata przyjeta do opodatkowania. Z kolei z przepisu
art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1629 z p6zn. zm.) wynika zasada, iz podstawe wymiaru podatkéw i $wiadczen stanowig dane
zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw. Przy czym stosownie do art. 20 ust. 3a w/w ustawy
ewidencje gruntéw i budynkow, w czesei dot. laséw, prowadzi sie z uwzglednieniem przepisow o
lasach. Art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2017 ., poz. 788)
stanowi, ze w ewidencji gruntow i budynkow uwzglednia si¢ ustalenia planéw urzadzenia lasu i
uproszczonych plandéw urzadzenia lasu dotyczace granic i powierzchni laséw. Dane zawarte w
planie urzadzenia lasu umozliwiaja ustalenie, jakie obszary lasu moga podlega¢ zwolnieniu od
podatku le$nego. W wyroku WSA w Gdarnisku z dnia 10 listopada 2009 r., sygn. akt I SA/Gd 669/09
Sad zauwazyl, ze w sytuacji gdy istnieje obowiazujacy uproszezony plan urzadzenia lasu, organ
podatkowy przy wymiarze podatky le$nego nie moze dokonywa¢ samodzielnych ustaled w
przedmiocie podstawy opodatkowania, sprzecznych z danymi zawartymi w planie. W Pi¢mie
Ministra Finanséw z dnia 26 sierpnia 2003 r., nr LK-1273/LP/03/IP Minister F inansoéw wyjasnia, ze
na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku lesnym, lasy z drzewostanem w wieku do 40 lat



podlegaja zwolnieniu z podatku lesnego. Dla laséw, ktére maja sporzgdzony plan urzadzenia laséw,
wiek lasu ustalany jest na podstawie zapisow tych planéw, zgodnie bowiem z art. 18 ust. 4 ustawy o
lasach — plan urzadzenia lasu zawiera w szczegoOlnosci zestawienie powierzchni lasow wg klas
wicku. Odnoszac si¢ do samego zgdania skarzgcej dotyczacego dostarczenia dokumentu, na
podstawie ktorego po raz pierwszy do decyzji podatkowej zostat »dopisany” las nalezy stwierdzi¢ ,
ze Urzad Gminy w Liskowie nie dysponuje takim dokumentem. Ponadto ustalenie zobowigzania
podatkowego w podatku lesnym opiera si¢ jak juz wyzej wskazano na aktualnym Uproszczonym
Planie Urzadzenia Lasu oraz danych z ewidencji gruntéw i budynkéw i nie jest wymagane ztozenie
przez podatnika jakichkolwiek dodatkowych informacji w zakresie wieku drzewostanu.
Uproszczone Plany Urzadzenia Lasu znajduja si¢ w Starostwie Powiatowym w Kaliszu — Wydziat
Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa oraz w Nadlesnictwie Kalisz, o czym informowano
skarzgca w pi$mie z dnia 4 sierpnia 2017 .

Organem wlasciwym do zmian w ewidencji gruntéw i budynkéw jest Starosta Kaliski (w tym
zmian w sposobie uzytkowania gruntu) natomiast w celu wprowadzenia zmian w Uproszczonym
Planie Urzadzenia Lasu nalezy ztozy¢ odpowiedni wniosek do Nadlesnictwa Kalisz.

Wobec powyzszego Rada Gminy Liskéw w oparciu o stanowisko Komisji Rewizyjnej uznata
skarge za bezzasadng w calosci.

Majac powyzsze na uwadze podjecie niniejszej uchwaly jest uzasadnione.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art.
237 § 3 w zwiazku z art. 238 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego.

Pouczenie: na podstawie art. 238 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego Rada Gminy
Liskow informuje o tresci art 239 § 1 kpa, ktéry stanowi, iz w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge
bez wskazania nowych okolicznosci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé
poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.

PRZEWODNICZAC Dif

Aleksander o lak



