UCHWALA Nr XXIX/162/2013
Rady Gminy Rozdraew
z dnia 22 maja 2013 .

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skavgniesiora przez Prokuratora Oégowego
w Ostrowie Wlkp. do Wojewddzkiega®u Administracyjnego w Poznaniu
0 stwierdzenie niewaosci 8 6 ust. 1 i 2 uchwaty Rady Gminy Rozzea
Nr VI/33/2011 z dn. 31 marca 2011 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnmaBca 1990 roku o samadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) wazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o poghowaniu przed aglami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270
ze zm.) Rada Gminy Rozdmew uchwala, co nagtuje:

8§ 1.1. Rada Gminy wnosi do Wojewddzkiegad® Administracyjnego w Poznaniu
odpowied na skarg doreczora w dniu 23 kwietnia 2013 r. — przez Prokuratora @kivego
w Ostrowie WIlkp. na uchwat Nr VI/33/2011 Rady Gminy Rozdraw z dnia
31 marca 2011r. w sprawie ustalenia optat za nrek&viadczenia udzielane przez
przedszkola, ktérych organem prowacim jest Gmina Rozdzaw.

2. Odpowied na skarg stanowi zatcznik do uchwaty.

§ 2. Zobowizuje s¢ Przewodniczcego Rady Gminy do przekazania skargi wraz
z aktami sprawy oraz niniejspzuchwah do Wojewddzkiego &lu Administracyjnego
w Poznaniu.

8 3. Wykonanie uchwaty powierza;$Przewodnicgcemu Rady Gminy.

§ 4. Uchwata wchodzi wycie z dniem podia.

Przewodniccy Rady Gminy
Artur Jakubek



Zgdznik do uchwaty Nr XXIX/162/2013
Rady Gminy Rozdrgew z dnia 22 maja 2013r.

Rozdew, dnia 22 maja 2013r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu
ul. Ratajczaka 10/12

61-815 Pozna

Skarzacy : Prokurator Okggowy w Ostrowie WIKp.
Organ administracji : Rada Gminy Rozdvaw, ul. Rynek 3, 63-708 Rozdew

Svan. akt: |1 P 7/13

Odpowied na skarg

Dziatajpc na podstawie art. 54 8§ 2 ustawy z dnia 30 siarpe®02r. Prawo
0 postpowaniu przedglami administracyjnymi (t. jedn. Dz. U. z 2012 0zp270) oraz art.
18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. ooszydzie gminnym (t. jedn. Dz. U.
z 2001r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.) Rada Gminy Raetv przekazuje wraz z ninieggz
odpowiedza skarg z dnia 23 kwietnia 2013 r. wniesipmprzez Prokuratora Oégowego
w Ostrowie WIkp. na uchwat Nr VI/33/2011 Rady Gminy Rozdiaw 2z dnia
31 marca 2011r. w sprawie ustalenia optat za niekt@viadczenia udzielane przez
przedszkola, ktérych organem prowaclm jest Gmina Rozdraw,

WNOSzC O :
1) oddalenie skargi,

2) zasidzenie od skancego na rzecz organu kosztéw ppsivania.

! Dalej : p.p.s.a.



Uzasadnienie

W dniu 23 kwietnia 2013 r. skajcy Prokurator Okggowy w Ostrowie WIKp.
skierowat za pgrednictwem Rady Gminy w Rozdmewie skarg do Wojewodzkiego &lu
Administracyjnego w Poznaniu na uchwar VI/33/2011 Rady Gminy Rozdraw z dnia
31 marca 2011r. w sprawie ustalenia optat za niek&viadczenia udzielane przez
przedszkola, ktérych organem prowacim jest Gmina Rozd#aw, wnoszc o stwierdzenie
niewaznaosci 8§ 6 ust. 1 i 2 przedmiotowej uchwaty.

Zaskaromna Uchwah Nr VI/33/2011 z dn. 31 marca 2011r. Rada Gminy Razw
uchwalita zasady odptatdo za s$wiadczenia przekraczgje podstaw programovy
przedszkoli publicznych, dla ktérych jest organerowadzcym. Zapisom § 6 ust. 1 i 2
Prokurator Oktgowy w Ostrowie WIkp. zarzucit brak oparcia w prizgggh prawa.
W przepisach tych okéno obowizek wnoszenia optat z géry — do 20. dniadego
mieshca (8 6 ust. 1) oraz wskazan® szczegotowy zakresviadczeér bedzie regulowany
w umowach cywilnoprawnych rulzy rodzicami (opiekunami prawnymi) a dyrektorem
placéwki (8 6 ust. 2).

Rada Gminy Rozdeaw wnosi o oddalenie skargi, podnaszco nasipuje.

Optaty za przedszkola maajcharakter cywilnoprawny, a zatem zastosowanie ma

w tym przypadku zasada ekwiwalentoo swiadczé, zgodnie z kt&r optat wnosi s¢
za konkretneswiadczenia przekraczgje podstaw programowy i w relacji do konkretnych
kosztéw swiadczenia ustug wykraczgjych poza podstaw programow wychowania
przedszkolnego. Kale dziecko, na podstawie deklaracji rodzicow w tyakresie, mae
korzyst& z innychswiadcze, w innym wymiarze czasu. Akt prawa miejscoweg&inajest
zaskarona uchwata, me jedynie okréli¢ generalnie wysok@ optat zaswiadczenia, czyli
ustugiswiadczone przez administragpubliczry. Wedtug Skatacego, uchwata Rady Gminy
Rozdraew te wymagania spetnia. W tym stanie rzeczy zapewaniajacy dyrektora
przedszkola do zawarcia umow cywilnoprawnych z icatni, ktore lrda okreslaty, zgodnie

z cenami przyjtym w uchwale, odptatr$é zindywidualizowan danego dziecka, wskazgj
w jakim zakresie to dzieckoetizie korzystato zéwiadczeé przedszkola oferowanych ponad
bezptatny dzienny wymiar godzin, w ocenie Rady Gmimie przenositadnych kompetencji
na dyrektora przedszkola, ktore naledo Rady. Dyrektor nie m® bowiem w umowie
zawartej z rodzicami okék¢ innych stawek optat, areli te okrélone w uchwale Rady
Gminy. Zawarcie umowy ma na celu jedynie dlerie wzajemnych obowkkow stron
w zakresigwiadczenia ustug, nitiwosci rezygnacji z nich, zwrotu niewykorzystanych dpta
uprzednio poniesionych. Publiczne przedszkodéadczice ustugi, za ktdre pobigrama
optaty o charakterze cywilnoprawnym i to na zasa@kwiwalentnéci swiadcze, musi mi€
instrument w postaci umowy z klientem, gdzie usgékewi zasady wspotpracy. Zawarcie
takiej umowy nie stoi w sprzeczée z ustalonymi przez RadGminy zasadami ponoszenia
odptatndci i stawkami optat, ktére w tej umowie muasky¢ przestrzegane. Temu samemu
celowi poradkowemu stay okreslenie terminu wnoszenia dyrektorowi przedszkolaagpt
o ktérym mowa w 8 6 ust. 1 uchwaly z dn. 31 mar6a12r. Jest to termin okileny dla
wszystkich korzystagpych ze $wiadczé przedszkoli na terenie Gminy Rozéew.
Interpretacja prowadeza do stwierdzenia,ze Rada Gminy nie ma kompetencji
do poczynienia takiego ustalenia w uchwale, niejepadwniez dyrektor przedszkola, ktéry
nie maze zawrzé umowy w tym zakresie, oznaczataby koniegZnaodziennego pobierania
optat, na koniec kalego dnia pobytu dziecka w przedszkolu. Jest teeaiee i nigdy nie byto



praktykowane, ani pod gdami poprzednio obowzujacych przepiséw, ani obecnie. Rada
Gminy Rozdraew, dbajc o zasag ekwiwalentndci swiadczé, stworzyta w uchwale
instrument rozliczania niewykorzystanyshodkéw — w 8 5 — co nie budzi zastieé
Skaracego, a idc tokiem dokonanej przez niego wyktadni, réwiniee wynika z delegacji
okreslonej w art. 14 ust. 5 ustawy 0 systemigviaty.

Reasumujc, zaskarone przepisy uchwaly Rady Gminy Rozthev z 31 marca
2011 r. maj charakter w zasadzie padkowy, wskazujc sposOb wykonania uchwaly.
Nie przenosz na dyrektoréw przedszkatadnych kompetencji, ktére winny &yegulowane
uchwah, bowiem umowy maja okéa¢ indywidualny zakreswiadczér na podstawie cen
wskazanych przez organ prowady.

Wspomniany akt prawny odly byt kontroh Wojewody Wielkopolskiego, jako
organu sprawagego nadzor prawny nad dziatadom Gminy i nie zostat zakwestionowany.
Dziatalng¢ gminy w zakresie finanséw podlega stalej kontedi strony Regionalnej Izby
Obrachunkowej i nigdy nie postawiono z tego tytiddnych zarzutdw.

Whiosek o oddalenie skargi jestewiuzasadniony.

Przewodnicey Rady Gminy
Artur Jakubek

W zahczeniu:

— odpis odpowiedzi na skagg



