SAMORZADOWE KOLEGIUM ODWOLAWCZE
L'L CZESTOCHOWSKA 12, 62- 800 KALISZ

Kalisz, dnia 19 lutego 2020 roku

SKkO- 4213/493/19

OBWIESZCZENIE

Samorzadowe Kolegium Odwolaweze w Kaliszu , dzialajac na podstawie art. 53
ustawy 7 dnia 27 marca 2003 r o planowamu 1 zagospodarowaniu przestrzennvm
zawiadamia, ze po rozpoznaniu odwolania P4 Sp. z 0. 0. /s w Warszawie, repr. przez Adama
Monikowskiego, w dniu 19 lutego 2020 r. wydana zostata decyzja Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego nr SKO- 4213/493/19. ktorg Kolegium uchylito decyzie Wojta Gminy
Rozdrazew z dnia 25 listopada 2019 r, GK 673332019 w calosci i przekazalo prawe
organowi | instancji do ponownego rozpoznania

Z trescia decyzji mozna zapoznad sie w Samorzadowym Kolegium Odwolawezym w

Kaliszu. ul Czestochowska 12, 62-800 Kalisz w godzinach urzedowania od 8 30-14 00

ol

(L4abela Kosior)

Sposib obwieszczenia ¢ _

- na tablicy ogloszen w siedzibic SKO w Kaliszu umicszezono w dniach
- BIP SKO umieszezono w dmach

- ala
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Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w kaliszu

Samorzadowe Kolegium Odwolawceze w Skladzie:
Przewodniczacy: Tomasz Ziolkowski
Czlonkowie: Marcin Przybylski
[zabela Kosior- spr.

po rozpoznanin na postedzeniu w dniu 19 lutego 2020 r. odwolama P4 Sp. z o.
0. /s w Warszawie, repr. przez pelnom. Adama Monikowskiego od decyzn
Wojta Gminy Rozdrazew z dnia 25 listopada 2019 r., znak: GP.6733 3 2019 w
przedmiocie  odmowy ustalenia lokalizacy  inwestyejr  celu  publicznego
polegajgee) na budowie stacji bazowej telefonn komorkowe) operatora P4
LPlav’. na terenie polozonym w migjscowosei Rozdrazew, oznaczonym w
ewidencyi gruntow jako dzialki nr 641/7 1 194/3 - daialajac na podstawie
przepisow art. 1. 17 ust. 1 1art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994r. o
samorzadowych kolegiach odwolawezych (Dz.U. z 2018r., poz. 570). art. 17 pkt
I. 127 §2 1art. 138 § 2 kodeksu postgpowania administracyjnego

-orzeka-

- uchyli¢ zaskariona decyzje i przekaza¢ organowi | instancji do
pPONOWNEgo rozpoznania.

Lzasadnienie

Zaskarzona decyzia Wojt Gminy  Rozdrazew odmowil ustalenia
lokalizacji inwestyeyi celu publicznego polegajace) na budowie stacyi bazowe]



telefonii  komorkowe) operatora P4 _Play”, na terenie polozonym w
migjscowosct Rozdrazew, oznaczonym w ewidency gruntow jako dzialki nr
6417 1 194/3. Z uzasadnmiema zaskarzong) decyzp wymka, ze Wopt Gminy
Rozdrazew odmowil ustalema lokalizacp dla wyzey opisane) imwestyc) z uwagi
na to. ze planowana inwestycja narusza teresy osob trzecich

Na powvyzsza decvzje odwolanie zlozyla Spolka P4 Sp. z 0 0. W
uzasadnienmu  odwolama odwolujaca zarzucita naruszeme przepisu art. 56
ustawy 2z dma 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowani
przestrzennym poprzez jego nie zastosowanie 1 wydanie odmowne) decyzn o
lokahizac)t inwestyeji celu publicznego. Zarzucila naruszenie art. 6 k p a
poprzez naruszenie wyrazone] w mim zasady legalnosci polegajace na wyvdaniu
decvzn me znajdujgce) oparcia w przepisach prawnych oraz art. 8 k p a
poprzez wvdame decyz)i razaco naruszajace) prawo, co stol W Sprzecznoscl z 2
obowigzkiem prowadzema postepowamia w sposob budzacy zaufame jego
uczestnikow do wladzy publiczne). Zdaniem odwolujace) organy administrac)
ne moga przvimowac za podstawg elementow pozaprawnvch. Decvzia o
ustalenia lokalizacji inwestyveji celu publicznego ma charakter rozstrzygniecie
zwigzanego, a nie uznaniowego. Odwolujaca podkreshita. ze okolicznosc.
zgodme z ktorg planowana inwestycja ma zostac usytuowana w oloczeniu
istniejace) zabudowy mieszkaniowej nie moze mie¢ zadnego wplywu na trese
rozstrzygniecia, poniewaz przepis art. 61 u. p. z. p. nie ma zastosowania W
przedmiotowe] sprawie. Inwestycja celu publicznego nie moze by¢ ograniczona
istniejacym stanem zagospodarowania 1 zabudowy danego obszaru 1 7 reguly
bedzie znaczaco od tego stanu odbiegac. Odwolujaca dodala, ze ustawodawca
nie uzaleznil realizacji konkretnych przedsiewzie¢ od _spoleczne) aprobaty™
Odwolujaca  przedlozyla  dokument w  postaci  analizv  kwalifikacyne;
przedsiewzigcia stanowiaey dowod na to. ze inwestvcja me jest zaliczana do
przedsigwzigc  mogacych potencjalnmie znaczaco oddzalywac. Wewnetrzne
przekonanie mieszkancow sasiednich nieruchomosci nie moze stanowic dowodu
na okohcznos¢e szkodhiwoscr stacp bazowych. Odwolujaca  przywaolala
orzeczemia sadow admmistracyjnych na poparcie swojego stanowiska. Na
koniee podkreshila, ze w jej ocenie organ 1 instancji dopuscil sie razacego
naruszema zasad postepowama administracynego.  Wobee  powyzszego
odwolujaca wniosla o uchylenie zaskarzone) decyzji w calosci 1 przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania.

|-



Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w  Kaliszu  zwazylo  co
nast¢puje.

Przedmiotem kontroh tut. Kolegium byla w niniejsze) sprawie decvzja o
odmowie ustalema lokahzacyi mwestveyl celu publicznego w postact stacp
bazowe) telefonn komorkowej P4 Sp. z 0.0, na dazialkach nr 641/7 1 194/3
polozone] w migjscowoscl Rozdrazew. Organ [ imstancji odmowil wydania na
rzecz odwolujgee) decyzji pozvtywne), uzasadniajac to tym. ze realizacja
mwestyep wplymie mekorzystnie na sasiednie nieruchomosci 1 naruszy imteres
osob trzecich

Zeodnie z trescia art. 50 ust. 1 wp.z.p.. inwestveja celu publicznego jest
lokalizowana na podstawie planu miejscowego, a w przypadku jego braku - w
drodze decvzp o ustaleniu lokalizac)i inwestyeji celu publicznego.

Zeodnie z art. 2 pkt 5 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym ( w skrocie: upzp”) z inwestyeja celu publicznego mamy do
czvmenia wowezas, gdy sa to dzialama o znaczeniu lokalnym (gnunnym) |
ponadlokalnym (powiatowvm, wojewodzkim 1 krajowvm), a takze krajowvm
(obeimujacym rowniez inwestvcje miedzynarodowe 1 ponadregionalne). bez
wzgledu na status podmiotu podejmujacego te dzialanmia oraz zrodla ich
finansowamia, stanowiace realizacje celow, o ktorych mowa w art. 6 ustawy z
dnia 21 sicrpma 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. W przepisie tvim, w
punktach od | do 10, ustawodawca ustalil katalog celow publicznych
Zeodme 7 punktem | tego artykulu celem publicznym  jest m.an. budowa.
utrzymanie oraz wykonywanie lacznosci publiczne] 1 svgnalizacji. 7 kolei
art. 4 pkt 18 ustawy o gospodarce meruchomosciami zawiera definicje facznosci
publiczne), zgodmie z ktora przez lacznos¢ publiczng nalezy rozumiec
infrastrukture telekomunikacyjna sluzaca zapewnieniu publicznie dostepnveh
uslug telekomunikacyjnych W rozumieniu przepisow prawa
telekomunikacyjnego. Usluga taka, zgodnie z definicja zawarta w art. 2 pkt. 31
ustawy z dma 16 hipea 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz. U, Nr 171, poz.
1800 z pozn. zm.) jest usluga telekomumkacyina dostepna dla ogolu
uzvtkownikow  Tym samym, w swietle przywolanych przepisow ustawy.
ustawy o gospodarce  meruchomosciami  oraz ustawy prawo



lelekomunikacyjne. mwestycja celu publicznego to m.n. dzialanie z zakresu
budowy 1 utrzymania infrastruktury telekomunikacyine) sluzace) zapewnieniu
uslug telekomumkacvinyeh dostepnveh dla ogolu vzvtkowmkow. Do dzalan
takich nalezy budowa 1 utrzymame stacj bazowe) telefonun komorkowe). a
zaden 2z przepisow  przywolanveh  wyze) ustaw mie wprowadza podzialu
podmiotow (inwestorow) ze wzgledu na ich charakter badz cel podejmowanych
przez niech dzialan. Stwierdzi¢ nalezy wige, ze budowa stacji bazowe) telefonii
komaorkowe) jest inwestycja celu publicznego. Wskazuje tez na to ugruntowanie
sig jednolitego  orzecznictwa naczelnego Sadu  Admimistracyinego w e
sprawie, mimo 1z wezesniejsze orzecznictwo sadow nie bylo jednolite. Tak
wiee przedmiotowa mwestveja polegajaca na budowie stac)i bazowe) telefonn
komorkowe) jest mwestycja celu publicznego. do ktore) maja zastosowanie
przepisy art. 50 - 38 ustawy.,

Na podstawie art. 56 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowarniu
przestrzennym  nie mozna odmowic ustalenia lokalizacp imwestyen  celu
publicznego, jezeli zamierzenie inwestyeyine jest zgodne 2z przepisani
odrebnvmi.

Decyzja ustalajaca lokalizacje inwestyc)i celu publicznepo jest decyzja
admimstracyjna o charakterze zwiazanym co oznacza, z¢ jezeh planowana
mwestycja spelma wszystkie wymagania okreslone w przepisach prawa 1 mie
narusza przepisow odrgbnych, nie mozna wydac decyzp odmownej.

Przenoszac powvzsze do niniejsze) sprawy nalezyv stwierdzic, ze organ |
mstancyt nmie  zastosowal wlaseiwie obowiazujacych  przepisow  prawa
zaskarzona decvzja nie moze pozostaé w obrocie prawnym.

/ treser uzasadnienia zaskarzone) decvzi wyvnika, ze podstawa odmowy
ustalema lokahizacn dla planowane) mwestyep byl sprzeciw mieszkancow
sasiednich nieruchomosci. Jak wynika z przytoczonych przepisow podstaws
odmowy wydama decyzn pozytywne] moze bveé sprzecznosc z przepisami
odrebnymi. Z treser decyzji, jak rowniez akt sprawy nmie wvnika, zeby
planowana inwestycja naruszala odrgbne przepisy. Racje ma odwolwaca, ze
podstawa odmowy ustalenia lokalhizacji mwestveji celu publicznego nie moga
by¢ jedyme protesty mieszkancow.



Organ | instanc)i przy ponownym rozpoznaniu sprawy winien jeszcze raz

przeanahizowaé planowana inwestyeje pod katem zgodnosci z obowiazujacyimi
przepisami prawa.

Organ | instancji winien uzupelm¢ material dowodowy o mformacje w

zakresie wysokosel budynkow znajdujacych sie na kazdej dzialce bedace) w
azvimucie oddzialywania przez planowana stacje telefonn komorkowe). W
ocente tut. Kolegium jest to niezbedne do oceny kwalifikacy przedsiewzigecia

Biorac pod uwage powyzsze Samorzadowe Kolegium Odwolawcze

w Kaliszu orzeklo jak w sentenc)i.

Id

tod

DECYZJA NINIEJSZA JEST OSTATECZNA.

Pouczenie

Stronte  shuzy  prawo  wniesienia  sprzeciwu do  Wojewodzkiego  Sadu
Administracvinego w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania nini¢jszego
postanowienia za posrednictwem tut. Kolegium,

Wysokose wpisu od zlozenia skargi od decyzji wynosi 500,00 z

Strona moze ubiegac sie o zwolnienie od kosziow w postgpowaniu przed w/w Sadem
Oraz O Przyznanie prawa pomocy

2 _
(1zabela Kosior)

Otrzymuja:

1
2
3

Adam Monikowski, petnomocnik P4 Sp. 20, ©
Jolanta Michalak,
Michat Michalak,

it Gminy Rozdrazew celem obwieszczenia
ala






