Gniezno, dnia 2 czerwca 2020 r.

OSR. 6236.1.2020
DECYZJA

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postgpowania
administracyjnego /Dz. U. 2020r., poz. 256/ oraz w zwigzku z art. 26 ust. 1, 2 i 6 ustawy z dnia 14
grudnia 2012r. o odpadach /Dz. U. 2020 r., poz. 797/, po przeprowadzeniu postgpowania w sprawie
obowigzku usunigcia odpaddw z miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub magazynowania
zlokalizowanego na nieruchomosci oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr 111/1 potozona
w miejscowosci Modliszewo, Gmina Gniezno

Woéjt Gminy Gniezno
z urzedu:

ustala wobec Pani , jako posiadacza odpadéw, nastepujace obowigzki:

1) ustala si¢ obowiazek usuniecia odpadéw o kodach 16 01 03 zuzyte opony; 15 01 02 opakowania
z tworzyw sztucznych; 17 06 04 materialy izolacyjne inne niz wymienione w 17 06 01 i 17 06 03;
20 03 07 odpady wielkogabarytowe, skladowanych na dzialce nr 111/1 w miejscowosci
Modliszewo, Gmina Gniezno.

2) ustala sig, iz obowigzek o ktéorym mowa w pkt. 1 zostanie wykonany w ten sposéb, ze odpady
zostang wywiezione zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami prawa, tj. poprzez
zawarcie umowy na usunigcie, transport i zagospodarowanie odpadéw z przedsiebiorcg
posiadajacym odpowiednie zezwolenie, wydane przez wiasciwy organ.

3) ustala sig, iz obowigzek o ktorym mowa w pkt. 1 zostanie wykonany w terminie 30 dni od dnia,
w ktorym przedmiotowa decyzja stanie si¢ ostateczna.

4) ustala si¢ obowigzek pisemnego powiadomienia tut. Organu o wykonaniu natozonego
obowiazku oraz potwierdzenia wypehienia natozonego obowigzku stosownymi dokumentami.

Uzasadnienie

W dniu 7 lutego 2020 roku Wéjt Gminy Gniezno, w zwigzku z sygnatami mieszkancow oraz
soltysa wsi Modliszewo, wystapil do wiasciciela nieruchomosci oznaczonej geodezyjnie jako dziatka
nr 111/1 polozona w miejscowosci Modliszewo, Gmina Gniezno z prosba o usunigcie znajdujgcych
si¢ tam odpadéw oraz wyznaczyl termin na ich usuniecie. Ponadto poinformowatl, iz nieusuniecie
odpadéw w wyznaczonym terminie spowoduje zgodnie z art. 26 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 14 grudnia
2012r. 0 odpadach /Dz. U. 2020 r., poz. 797/, wszczecie z urzedu postepowania administracyjnego i
wydanie decyzji w sprawie usunigcia odpadéw z miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub
magazynowania. W dniu 12 lutego 2020 roku do Wéjta Gminy Gniezno wplyneto réwniez pismo
Komendy Powiatowej Policji w Gnieznie znak L.dz. E.076.20.2020.P.B. z dnia 7 lutego 2020 r.
dotyczgce prosby o podjecie czynnosci administracyjnych, w zwigzku ujawnieniem za posrednictwem
Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczeiistwa nielegalnego wysypiska $mieci na terenie dziatki nr 111/1
w miejscowosci Modliszewo, Gmina Gniezno.

W zwigzku z tym, iz wiadciciel nieruchomosci nie usungt znajdujgcych sie na terenie
nieruchomosci odpadéw, Wéjt Gminy Gniezno wszczal w dniu 6 maja 2020 roku z urzedu
postepowanie administracyjne w sprawie obowiazku usunigcia odpadéw z miejsca nieprzeznaczonego
do ich skiadowania lub magazynowania zlokalizowanego na nieruchomosci oznaczonej geodezyjnie
Jako dziatka nr 111/1 potozona w miejscowosci Modliszewo, Gmina Gniezno.

Zgodnie z ustawa o odpadach sktadowanie lub magazynowanie odpadéw moze sic odbywaé
Jjedynie w miejscu do tego przeznaczonym i przystosowanym oraz po uzyskaniu odpowiednich decyzji
administracyjnych, dlatego podjeto dalsze dzialania w celu wyjasnienia zaistnialego stanu rzeczy.




W dniu 6 maja 2020 roku Wo¢jt Gminy Gniezno przestal stronom postepowania
administracyjnego (wiascicielowi nieruchomosci) zawiadomienie o wszczeciu postepowania w
sprawie obowigzku usuniecia odpadéw z miejsca nieprzeznaczonego do ich skladowania lub
magazynowania zlokalizowanego na nieruchomosci oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr 111/1
polozona w miejscowosci Modliszewo, Gmina Gniezno oraz poinformowal wlascicielke
nieruchomosci o planowanej w dniu 20 maja 2020 roku wizji lokalnej.

W dniu 20 maja 2020 r. na powyzsza okoliczno$¢ przeprowadzono wizje lokalng i dokonano
ogledzin dziatki nr 111/1 w miejscowosci Modliszewo, podczas ktérych stwierdzono, ze na jej terenie
sktadowane sg odpady o kodach 16 01 03 zuzyte opony (9 sztuk); 15 01 02 opakowania z tworzyw
sztucznych (1 m3); 17 06 04 materialy izolacyjne inne niz wymienione w 17 06 01 i 17 06 03 (1 m?); 20
03 07 odpady wielkogabarytowe (3 m?) w lacznej ilosci ok. 5 m®. Powyzsze odpady zlozone sg na
dzialce, na ktorej rozpoczeta zostala przed laty budowa stacji paliw. Budowa ta nigdy nie zostala
zakoficzona. Na przedmiotowej dziatce znajduja si¢ niedokoficzone budynki stacji paliw oraz stalowa
konstrukcja z blaszanym dachem. Z przeprowadzonej wizji lokalnej sporzadzono protokél oraz
wykonano dokumentacj¢ fotograficzng (10 zdje¢). Wiascicielka nieruchomosci nie stawila si¢ na
ogledziny, pomimo skutecznego powiadomienia o ich terminie i godzinie.

Pismem z dnia 20 maja 2020 roku tut. Organ administracji publicznej stosownie do art. 10 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego /Dz. U. 2020r., poz. 256/ przed
wydaniem decyzji zawiadomil strony postgpowania administracyjnego, iz majag mozliwos¢
wypowiedzenia si¢, co do zebranych dowodéw i materialéw oraz zgloszonych zadan do Urzedu

—Gminy Gniezno, w terminie 7 dni od daty dorgczenia przedmiotowego zawiadomienia.

W zwigzku z powyzszym tut. Organ po przeanalizowaniu zebranego materialu dowodowego w
przedmiotowej sprawie, dzialajac na podstawie art. 26 ust. 1, 2 i 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o
odpadach ustalit wobec wlascicielki nieruchomosci, Pani obowigzek usuniecia
odpadéw znajdujacych sie na dziatce nr 111/1 w m. Modliszewo, Gmina Gniezno.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach /Dz. U. 2019r., poz. 701 ze
zm./, ,,posiadacz odpadéw jest zobowiqzany do niezwlocznego usuniecia odpadéw z miejsca
nieprzeznaczonego do ich skladowania lub magazynowania”.

Zgodnie z art. 26 ust. 2 powyzej cytowanej ustawy ,,w przypadku nieusuniecia odpadéw zgodnie z
ust. 1, wdjt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji wydawanej z urzedu, nakazuje
posiadaczowi odpaddéw usuniecie odpadéw z miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub
magazynowania, z wyjgtkiem gdy obowigzek usuniecia odpadoéw jest skutkiem wydania decyzji o
cofnieciu decyzji zwigzanej z gospodarkq odpadami”. ,,Z przepisu tego wynika zatem, ze w kazdym
przypadku  stwierdzenia  skladowania lub magazynowania odpadéw w miejscu do  tego
nieprzeznaczonym wlasciwy organ, okreslony w powolanym powyzej przepisie, jest zobligowany do
zastosowania $rodka nadzorczego w postaci decyzji nakazujgcej usuniecie odpadow. Taka ingerencja-
polegajgca na nalozeniu obowigzku usunigcia odpadow- w strefe prawnq okreslonej jednostki jest
bezwzglednie wymagana niezaleznie od rodzaju odpadow czy charakteru nieruchomosci. Znaczenie
ma tylko to, ze skladanie lub magazynowanie odpadéw jest nielegalne.” (W. Radecki, Ustawa o
odpadach, Komentarz).

Bez watpienia nalezy stwierdzié, iz wlascicielka przedmiotowej nieruchomosci jest posiadaczem
odpadéw. Ustawa o odpadach definiuje bowiem posiadacza odpadéw jako wytwoérce odpadéw lub
osobe fizyczng, osobe prawna oraz jednostk¢ organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej
bedace w posiadaniu odpadéw, domniemywa si¢, ze wiadajacy powierzchnig ziemi jest posiadaczem
odpadéw znajdujacych sie na nieruchomosci. Zgodnie z art. 3 pkt 44 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2019 r. poz. 1396 ze zm.) wladajacym powierzchnia ziemi jest
wiasciciel nieruchomodci, a jezeli w ewidencji gruntéw i budynkdéw prowadzonej na podstawie ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne ujawniono inny podmiot wiadajacy gruntem - podmiot ujawniony
jako wiadajacy.

Zgodnie z tym domniemaniem posiadaczem odpadéw jest wladajacy powierzchnig ziemi, na
ktorej si¢ one znajdujg. Obalenie tego domniemania nalezy w tym wypadku do wiadajacego
powierzchnia ziemi. W orzecznictwie przyjmuje si¢, iz wprowadzone przez ustawodawce
domniemanie prawne odpowiedzialnosci za odpady wladajacego powierzchnia  gruntu
zanieczyszczonego odpadami, zdejmuje z organéw prowadzacych postgpowanie obowigzek
dociekania z urzedu, kto byl wytworcg odpadéw. Wiadajacy gruntem musza mie¢ Swiadomos¢



dbatosci o porzadek na swoich nieruchomosciach i odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka za dzialania
0sb trzecich prowadzace do zanieczyszczenia ich nieruchomosci (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 5 czerwca 2014 r. II SA/Bk 149/14 (LEX nr 1512885),
Wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 28 maja 2014 r. sygn. akt II
SAIPo 121/14 (LEX nr 1495362]). Podkreslenia wymaga, iz obalenie domniemania przez wiadajacego
powierzchnig ziemi winno by¢ oparte na wykazaniu kto jest posiadaczem odpadéw znajdujacych si¢
na jego terenie, a nie tylko na jego wskazaniu. W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w

Bialymstoku z dnia 5 czerwca 2014 r. sygn. akt II SA/Bk 149/14 wyjasniono, iz wladajgcy-

powierzchnig ziemi, na ktérej znajduja si¢ odpady, moze obali¢ zawarte wart. 3 ust. 1 pkt 19 ustawy z
2012 r. o odpadach domniemanie, ze jest ich posiadaczem, tylko przez wykazanie, iz odpadami
faktycznie wiadal lub wiada inny podmiot (podobnie w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 27 listopada 2013 r. I SA/Gd 692/13 (Lex nr 1413 135]).

Biorge powyzsze pod uwage organ wskazal, iz ustawodawca zastosowal w niniejszym trybie
postepowania domniemanie co do posiadacza odpadow.

Zgodnie z ewidencja gruntéw i budynkéw wiascicielem nieruchomosci oznaczonej geodezyjnie
jako dziatka nr 111/1, potozona w miejscowosci Modliszewo, Gmina Gniezno jest Pani

Reasumujac, w $wietle zgromadzonego materialu dowodowego i wszystkich obowigzujacych
przepiséw uznaé nalezy, iz zachodza podstawy do wydania decyzji nakazujacej posiadaczowi
odpadéw ich usuniecia z miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub magazynowania.
Wiaécicielka nieruchomosci zobowigzana zostata do usunigcia odpadow w terminie 30 dni od dnia, w
ktorym przedmiotowa decyzja stanie sig ostateczna. Zdaniem tut. Organu jest to termin wystarczajacy
do usunigcia pozostatosci odpadéw sktadowanych na przedmiotowej nieruchomosci.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1) Od niniejszej decyzji stuzy odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w

Poznaniu za po$rednictwem Wojta Gminy Gniezno w terminie 14 dni od dnia dorgczenia

niniejszej decyzji.

2) W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia
odwotlania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje - art. 127 a § 1 k.p.a.

3) Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do
whiesienia odwolania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i
prawomocna.

4) W przypadku wymienionym w pkt. 2 i 3 odwolanie sluzy¢ nie bedzie i decyzja stanie sig
ostateczna i prawomocna z dniem doreczenia organowi o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do
odwotlania - art. 107 § 1 pkt. 7 k.p.a.

5) Decyzja podlega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwolania, jezeli jest zgodna
z zadaniem wszystkich stron lub jezeli wszystkie strony zrzekly si¢ prawa do wniesienia
odwolania. - art. 130 § 4 k.p.a.
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Otrzymuja:

1. Pani:
2. BIP Urzgdu Gminy Gniezno
3. a/a(sprawe prowadzi Rafal Skweres/Magdalena Buchwald- tel. 61 424 57 66)






