Gniezno, dnia 29 stycznia 2020 r.

UG. OSR. 6236.1.2019
DECYZJA

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960kodeks posgpowania
administracyjnego/Dz. U. 2018r., poz. 2096 ze zm./ oraz w gzku z art. 26 ust. 1, 2 i 6 ustawy z
dnia 14 grudnia 2012ro odpadach/Dz. U. 2019 r., poz. 701 ze zm./, po przeprowailre
postpowania w sprawie obowiku usungcia odpaddw z miejsca hieprzeznaczonego do ich
skladowania lub magazynowania zlokalizowanego ruchoméci oznaczonej geodezyjnie jako
dziatka nr 13 polgona w miejscowsri Piekary, Gmina Gniezno

Wjt Gminy Gniezno
z urzedu:

ustala wobec Gospodarstwa Rolno-Hodowlanggdowo Spotka z o. o.. z siedzilw Zydowie, jako
posiadacza odpaddow, ngstijace obowszki:

1) ustala sk obowigzek usunicia odpadowo kodach 16 01 02wyte opony 16 01 19tworzywa
sztuczne;17 01 Olodpady betonu oraz gruz betonowy z rozbidrek i redws; 17 02 03
tworzywa sztucznd;7 03 80odpadowa papal7 06 0dmaterialy izolacyjne inne sivymienione
w 17 06 01 i 17 06 020 03 07odpady wielkogabarytowe0 02 03inne odpady nieulegage
biodegradaciji;15 01 07opakowania ze szklsktadowanych na dzialce nr 13 w miejscégio
Piekary, Gmina Gniezno.

2) ustala s, iz obowgzek o ktérym mowa w pkt. 1 zostanie wykonany w $posobze odpady
zostam wywiezione zgodnie z obowdujagcymi w tym zakresie przepisami prawa, tj. poprzez
zawarcie umowy na usuwie, transport i zagospodarowanie odpaddéw z preeidsca
posiadajcym odpowiednie zezwolenie, wydane przezsgitay organ.

3) ustala s}, iz obowhzek o ktorym mowa w pkt. 1 zostanie wykonamyterminie 4 miesecy od
dnia, w ktorym przedmiotowa decyzja stanie si ostateczna.

4) ustala sk obowigzek pisemnego powiadomieniatut. Organu o wykonaniu naionego
obowigzku oraz potwierdzenia wypetnienia nadmego obowjzku stosownymi dokumentami.

Uzasadnienie

W dniu 2 kwietnia 2019 roku do Wojta Gminy Gniezwplyneta wiadomd¢ e - mail z
Urzedu Miejskiego w Gnignie informupca, i na terenie Gminy Gniezno (na ul. Gornej) znajdige
nielegalne wysypisko odpaddéw. Do pismagzabna zostata mapa terenu z zaznaczonym miejscem
wysypiska.

W zwigzku z powyszym WoOjt Gminy Gniezno po ustaleniu nieruchéoip na ktorej
skltadowane godpady, wszeg w dniu 29 kwietnia 2019 roku z wdu posg¢powanie administracyjne
w sprawie obowjzku usungcia odpaddéw z miejsca nieprzeznaczonego do ichdswania lub
magazynowania zlokalizowanego na nieruch@nmznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr 13
potozona w miejscowsri Piekary, Gmina Gniezno. Na podstawie ewidengjingdw i budynkow
ustalono,ze nieruchom&t, na ktérej znajduj sie przedmiotowe odpady oznaczona jest geodezyjnie
jako dziatka nr 13 polmna w miejscowéri Piekary, Gmina Gniezno, stan@ed wlasnéé
Krajowego QGrodka Wsparcia Rolnictwa, Oddziat Terenowy w Wargea Dzierawc
przedmiotowej dziatki jest Gospodarstwo Rolno-HotioveZydowo Spétka z o. o..

Zgodnie z ustaw o odpadach sktadowanie lub magazynowanie odpaddie st odbywa
jedynie w miejscu do tego przeznaczonym i przyst@stym oraz po uzyskaniu odpowiednich decyzji
administracyjnych, dlatego petlp dalsze dziatania w celu wyjaenia zaistniatego stanu rzeczy.



W dniu 29 kwietnia 2019 roku Wojt Gminy Gniezno ¢sfal stronom pogbowania
administracyjnego zawiadomienie 0 wsxm postpowania w sprawie obowdku usungcia
odpadow z miejsca nieprzeznaczonego do ich sklagiewab magazynowania zlokalizowanego na
nieruchoméci oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr 13 poi@a w miejscowgci Piekary, Gmina
Gniezno oraz poinformowat wieicieli nieruchoméci o planowanej w dniu 15 maja 2019 roku wizji
lokalne.

W dniu 15 maja 2019 r. na powsz okolicznag¢ przeprowadzono wigjlokalm i dokonano
ogledzin dziatki nr 13 w miejscowsai Piekary, podczas ktorych stwierdzon® na jej terenie
skltadowane gsodpady o kodach 16 01 @Ryte opony (8 sztukl6 01 19worzywa sztuczne (10 m3);
17 01 Olodpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiorek i reééwe (88 ms3);17 02 03tworzywa
sztuczne (5 m3}t7 03 8Codpadowa papa (15 m3)7 06 0dmateriaty izolacyjne inne ivymienione
w 17 06 01 i 17 06 03 (60 m3AP 03 07odpady wielkogabarytowe (30 m3d9 02 03inne odpady
nieulegajce biodegradacji (10 m®)15 01 O7opakowania ze szkta (4 m#) ilosci ok. 225 m3.
Powyzsze odpady ztmne g na powierzchni 15 m dtugb x 15 m szerok& i na wysokéci 1 m. W
trakcie ogedzin przedstawiciele Gospodarstwa Rolno-Hodowlanggdowo Spotka z 0. 0. Pan
Pawet Borowski i Pan Andrzej Mattawskéwiadczyli, iz nie maj wiedzy kto jest posiadaczem
znajdupcych sé na przedmiotowej dziatlce odpadow. Ponadto przgtitopismo Dyrektora
Krajowego Grodka Wsparcia Rolnictwa Odziat Terenowy w Warsm®ana Marcina Wysockiego
nr WAR.WKUR.4201.400.2019.L.S.2 z dnia 14 maja 20]1%powaniajgce ich do reprezentowania
KOWR w przedmiotowych ogtizinach. Z przeprowadzonej wizji lokalnej spgtzono protokét oraz
wykonano dokumentagfotograficzr (5 zdgc).

Pismem z dnia 16 maja 2019 roku tut. Organ admatgtpublicznej stosownie do art. 10 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks ppsiwania administracyjnego /Dz. U. 2018r., poz. 288G&m./
przed wydaniem decyzji zawiadomit strony p@siwania administracyjnegoz imag mazliwosé
wypowiedzenia si co do zebranych dowodéw i materiatdbw oraz zgtogeb zagdan do Urzdu
Gminy Gniezno, w terminie 10 dni od daty ¢zenia przedmiotowego zawiadomienia. W dniu 31
maja 2019 roku wphgio do Wojta Gminy Gniezno pismo procesowe GospddarsRolno-
HodowlanegoZydowo nr L.dz.228/19, przesykae w zadczniku zawiadomienie o podejrzeniu
popetnienia przespstwa ziaone do Komendy Powiatowej Policji w Giarge wraz z zajcznikami i
pismem uzupetniatym. Ponadto Gospodarstwo Rolno-HodowlZgdowo w swoim pimie wniosto
0 przeprowadzenie dowoddéw z zefinaviadkéw Pana Pawta Borowskiego (GRi#ydowo) oraz
Andrzeja Mattawskiego (GRHydowo), a take o umorzenie pagtowania administracyjnego wobec
Gospodarstwa Rolno-Hodowlaneggdowo sp. z 0. 0. jako bezprzedmiotowe wobec temhpotu, z
uwagi na ustalenie posiadaczy odpaddw.

W zwiazku z powygszym Wojt Gminy Gniezno pismem nr UG.SR.6236.1.2019 z dnia 7
czerwca 2019 roku wygtit do Komendy Powiatowej Policji w Gnigie z prdbg o uzyskanie
informacji czy w toku prowadzonego przez mpostpowania wyjaniajacego zostata przestuchana
osoba wskazana w ww. zawiadomieniu oraz czy udatostalt posiadacza odpadow znajgitych
sie ha dzialce nr 13 w miejscodm Piekary, Gmina Gniezno. W odpowiedzi Komenda Rtawa
Policji w Gnieznie, Wydziat dw z Pg pismem nr |.dz.Pg-MSZ-560-28#1dnia 12 czerwca 2019 roku
(data wptywu 14.06.2019 r.) poinformowataw chwili obecnej nie przestuchata os6b wskazarwch
zawiadomieniu oraz wskazata, W celu uzyskania szczegoétowych informacji aglewrécic sie do
Prokuratury Rejonowej w Gniaie. Wéjt Gminy Gniezno dwukrotnie, w dniu 24 czean2019 roku
oraz w dniu 25 paiziernika 2019 roku wyspit do Prokuratury Rejonowej w Grrieie z préba o
uzyskanie informacji czy w toku prowadzonego ppstvania wyjdniajacego zostata przestuchana
osoba wskazana w ww. zawiadomieniuzeloym przez GRHZydowo oraz czy udafo @iustalt
posiadacza odpadow znajalcych se na dziatce nr 13 w miejscoda Piekary, Gmina Gniezno.

W dniu 19 lipca 2019 roku do tut. Organu wpgln pismo Komendy Powiatowej Policji w
Gnieznie, Wydziat dw z Pg nr .dz.Pg-MSZ-560-28/19 z §p 0 przestanie akt togzego si
postpowania administracyjnego, celem wykorzystaniavciprowadzonymsledztwie. Wojt Gminy
Gniezno przekazat powrgze akta pismem nr UG.SR.6236.1.2019 z dnia 22 lipca 2019 roku.

W dniu 6 listopada 2019 roku pismem nr sygn. akt2PRs. 187.2019 Prokurator Prokuratury
Rejonowej w Gnignie poinformowat Wéjta Gminy Gnieznoz przesgpstwo z art. 183 § 1 k. k.
zakaiczone zostato wydaniem w dniu 31zgaiernika 2019 roku postanowienia 0 umorzeitealztwa
na podstawie art. 17 § 1 pkt. 2 k.p.k.



W dniu 29 listopada 2019 roku oraz w dniu 12 grad2019 r. Wéjt Gminy Gniezno w zyaku z
niewyjasnionymi  faktami  istotnymi do  rozstrzygmia prowadzonego pagtowania
administracyjnego, wezwat Gospodarstwo Rolno-HodowlZydowo Spétka z o. o.. z siedzilw
Zydowie oraz Krajowy @odek Wsparcia Rolnictwa Odziat Terenowy w Warszaao okrélenia
terminu od kiedy na terenie przedmiotowej dziatkskladowane i magazynowane odpady, élkrda
terminu od kiedy Gospodarstwo Rolno-Hodowlatyglowo Spoétka z o. o. z siedaibv Zydowie jest
dzierzawca dziatki, na ktorej znajdaj sic odpady oraz przestania kopii umow dzewy. W
odpowiedzi na powssze Gospodarstwo Rolno-Hodowladgdowo Spotka z 0. 0. z siedzibw
Zydowie pismem nr L.dz. 424/19 z dnia 5.12.201%at§ wptywu 10.12.2019 r.) i pismem nr L.dz.
443/19 z dnia 23.12.2019 r. (data wptywu 2.01.20pprzestato do Tut. Organu stosowne informacje
i dokumenty.

W zwigzku z powyszym tut. Organ po przeanalizowaniu zebranego imatedowodowego w
przedmiotowej sprawie, dzialg na podstawie art. 26 ust. 1, 2 i 6 ustawy z ddigrudnia 20120
odpadachustalit wobec Gospodarstwa Rolno-Hodowlanéfyalowo Spétka z o. o.. z siedzilw
Zydowie obowizek usunjcia odpadéw znajdagych sé na dziatce nr 13 w m. Piekary, Gmina
Gniezno.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 14 grud@a22. o odpadach /Dz. U. 2019r., poz. 701 ze
zm./, ,posiadacz odpadow jest zobgmdny do niezwlocznego usgsia odpaddw z miejsca
nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub magazymaiva

Zgodnie z art. 26 ust. 2 poyej cytowanej ustawy ,w przypadku nieustai@ odpadéwzgodnie z
ust. 1, wojt, burmistrz lub prezydent miasta, wdde decyzji wydawanej z wdu, nakazuje
posiadaczowiodpadow usungcie odpadéwz miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub
magazynowania, z wytkiem gdy obowizek usunicia odpadowjest skutkiem wydania decyzji o
cofnigciu decyzji zwjzanej z gospodagkodpadanii. ,Z przepisu tego wynika zaterde w kadym
przypadku stwierdzenia sktadowania Ilub magazyncavanmidpadéw w miejscu do tego
nieprzeznaczonym wlziwy organ, okrglony w powotanym powgj przepisie, jest zobligowany do
zastosowanidrodka nadzorczego w postaci decyzji nakazejj usun¢cie odpadéw. Taka ingerencja-
polegajca na natégeniu obowgzku usunicia odpaddéw- w strefprawry okreflonej jednostki jest
bezwzgldnie wymagana niezaleie od rodzaju odpadow czy charakteru nieruché@ndaZnaczenie
ma tylko to,ze sktadanie lub magazynowanie odpadow jest niebegal(W. Radecki, Ustawa o
odpadach, Komentarz).

Bez wtpienia naley stwierdzé, iz Gospodarstwo Rolno-Hodowlarfdowo Spétka z o. o.. z
siedzily w Zydowie jest posiadaczem odpadéw. Ustawa o odpadafihiuje bowiem posiadacza
odpaddéw jako wytwore odpaddéw lub osabfizyczrg, osole prawry oraz jednostk organizacyjn
nieposiadajcg osobowdci prawnej lgdace w posiadaniu odpadéwlomniemywa si, ze wiadajcy
powierzchny ziemi jest posiadaczem odpadoéw znajdygh sé na nieruchomixi. Zgodnie z art. 3
pkt 44 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ooisrodowiska (Dz. U. z 2019 r. poz. 1396 ze
zm.) wiadagcym powierzchry ziemi jest widciciel nieruchoméci, a jezeli w ewidencji gruntow i
budynkéw prowadzonej na podstawie ustawy Prawo emgude i kartograficzne ujawniono inny
podmiot wladajcy gruntem - podmiot ujawniony jako wiadey.

Zgodnie z tym domniemaniem posiadaczem odpadow vigestlahcy powierzchrd ziemi, na
ktérej sk one znajduj. Obalenie tego domniemania nalew tym wypadku do wiladagego
powierzchny ziemi. W orzecznictwie przyjmuje ¢i iz wprowadzone przez ustawodawc
domniemanie prawne odpowiedziadop za odpady wiadagego powierzchgi gruntu
zanieczyszczonego odpadami, zdejmuje z organéw gumeych posipowanie obowjzek
dociekania z urdu, kto byt wytworg odpadéw. Wihadapy gruntem musg mie¢ swiadomaé
dbatcici o poradek na swoich nieruchord@ach i odpowiedzialmei na zasadzie ryzyka za dziatania
0sOb trzecich prowadee do zanieczyszczenia ich nieruchéano(wyrok Wojewodzkiego &lu
Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 5 czerwcal2(Q. Il SA/Bk 149/14 (LEX nr 1512885),
Wyrok Wojewodzkiego &lu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 28 maja 2014ygn. akt I
SAIPo 121/14 (LEX nr 1495362]). Podklenia wymaga,z obalenie domniemania przez wiagago
powierzchng ziemi winno by oparte na wykazaniu kto jest posiadaczem odpadi@ajdapcych sé
na jego terenie, a nie tylko na jego wskazaniu. Yol Wojewddzkiego &lu Administracyjnego w
Bialymstoku z dnia 5 czerwca 2014 r. sygn. &ktSA/Bk 149/14 wyjasniono, i witadapcy
powierzchng ziemi, na ktérej znajdujsie odpady, mee obalt zawarte wart. 3 ust. 1 pkt 19 ustawy z




2012 r. o odpadach domniemani® jest ich posiadaczem, tylko przez wykazarkepdpadami
faktycznie wiadat lub whlada inny podmiot (podobni wyroku Wojewddzkiego &lu
Administracyjnego w Gdesku z dnia 27 listopada 2013IrSA/Gd 692/13(Lex nr 1413135]).

Bioragc powyssze pod uwag organ wskazat,zi ustawodawca zastosowat w niniejszym trybie
postpowania domniemanie co do posiadacza odpaddw.

Zgodnie z ewidengj gruntéw i budynkow wigcicielem nieruchomixi oznaczonej geodezyjnie
jako dziatka nr 13, polmna w miejscowsri Piekary, Gmina Gniezno jest SkarbnBava a prawa
wlasnaci Skarbu Pastwa i innych praw rzeczowych wykonuje Krajowysr@dek Wsparcia
Rolnictwa Oddziat Terenowy w Warszawie. Na podstapowyszej ewidencji i umowy dzieawy
nr DSp/002/247/2009 zawartej w dniu 29 kwietnia 200ku ustalonoze dziezawc nieruchomeci
oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr 13 pola w miejscowsri Piekary, Gmina Gniezno jest
Gospodarstwo Rolno-Hodowlaydowo Spotka z o. o., ktére jest posiadaczem zijaggsioh sé na
tej dzialce odpaddw.

W trakcie toczcego s¢ postpowania administracyjnego Wojt Gminy Gniezno zawiacht
strony, ze decyzja w sprawie nakazu usioi@ odpaddéw z przedmiotowej dziatki, nie ieoby
wydana w terminie okéonym w art. 35 kodeksu pegtowania administracyjnego ze wegdl na
koniecznd¢ przeprowadzenia pggiowania wyjdniajacego — zawiadomienie z dnia 7 czerwca 2019
r., zawiadomienie z dnia 29 lipca 2019 r., zawiackorie z dnia 30 sierpnia 2019 r., zawiadomienie z
dnia 27 wrzénia 2019 r., zawiadomienie z dnia 28z¢zernika 2019 r., zawiadomienie z dnia 28
listopada 2019 r. i zawiadomienie z dnia 27 gru@@i&9 roku.

W dniu 8 listopada 2019 roku do tut. Organu wplgnpismo Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w Poznaniu nr WI.70204.281.2.2019.ahwekazujce Wojtowi Gminy
Gniezno spraw porzuconych odpadéw w miejscu na ten cel niep@ezmnym w miejSCoVATi
Piekary, na dziatce ewidencyjnej nr 13 celem padjdziata wynikajacych z dyspozycji art. 26 ust. 2
ustawy z dnia 14 grudnia 2012rodpadachDz. U. 2019r., poz. 701 ze zm./.

Stosownie do art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960deks posgfpowania administracyjnego
/Dz. U. 2018r., poz. 2096 ze zm./, przed wydani@wydji umaliwiono stronom wypowiedzenie, co
do zebranych dowodow i materialtdw oraz zgtoszonygden. Z powyzszej maliwosci strony nie
skorzystaty.

Reasumujc, w swietle zgromadzonego materiatu dowodowego i wsagistiobownzujacych
przepiséw uzna nalery, iz zachodz podstawy do wydania decyzji nakame] posiadaczowi
odpaddéw ich usumcia z miejsca nieprzeznaczonego do ich skladowdutia magazynowania.
Gospodarstwo Rolno-Hodowlarfydowo Spotka z o. o. z siedzilbv Zydowie zobowizane zostato
do usun¢cia odpaddéw w terminie 4 migsy od dnia, w ktorym przedmiotowa decyzja stanie si
ostateczna. Zdaniem tut. Organu jest to termin avggajcy do usunicia odpadéw sktadowanych na
przedmiotowej nieruchonsoi.

Wobec powyszego naleato orzec jak w sentenciji.

Pouczenie

1) Od niniejszej decyzji shy odwotanie do Samogdowego Kolegium Odwotawczego w
Poznaniu za pwednictwem Woéjta Gminy Gniezno w terminie 14 dni ddia doeczenia
niniejszej decyzji.

2) W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotaniasér mae zrzec s prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznepritwydat decyzj - art. 127 a § 1 k.p.a.

3) Z dniem dogczenia organowi administracji publicznejwsadczenia o zrzeczeniugsprawa do
wniesienia odwotania przez ostatnze stron pogpowania, decyzja staje ¢siostateczna i
prawomocna.

4) W przypadku wymienionym w pkt. 2 i 3 odwotanie té nie kedzie i decyzja stanie i
ostateczna i prawomocna z dniemgba@enia organowi @wiadczenia o zrzeczeniugsprawa do
odwotania - art. 107 § 1 pkt. 7 k.p.a.

5) Decyzja podlega wykonaniu przed uptywem terminunhdesienia odwotania, jeli jest zgodna
z zadaniem wszystkich stron lub 7eli wszystkie strony zrzekly siprawa do wniesienia
odwotania. - art. 130 § 4 k.p.a.



Otrzymup:
1. Gospodarstwo Rolno-Hodowladgdowo Spétka z 0. 0., ul. Tadeuszaskiniszki 41, 62-24¥ydowo
2. BIP Urzdu Gminy Gniezno
3. al/a (spraw prowadzi Rafat Skweres/Magdalena Buchwald— te¥B34 57 66)

Do wiadomdci:

1. Krajowy Grodek Wsparcia Rolnictwa, Oddziat Terenowy w WawgizaPlac Bankowy 2, 00-095
Warszawa



