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Radna Gminy Gniezno

Wojt Gminy Gniezno w odpowiedzi na interpelacje w sprawie zamowienia publicznego
dotyczacego dowozu dzieci na zajecia szkolne do szkot na terenie gminy Gniezno w okresie
od 2 wrzesnia 2019 do 31 grudnia 2019 wyjasnia:

Dowéz dzieci w roku szkolnym 2018/2019 odbywal si¢ na podstawie umowy nr 1/34/2017
z dnia 30 sierpnia 2017 r zawartej z wykonawcg: Przedsiebiorstwem Komunikacji
Samochodowej w Gnieznie Sp z 0.0. na zasadzie zakupu biletu miesiecznego dla ok. 231
uczniow. Przedmiotem umowy byl zakup biletow miesigcznych z podzialem na trasy do 5 km,
do 10 km, do 15 km, ponad 15 km. Cena biletow miesiecznych przedstawiala si¢ nast¢pujaco:
na trasach do 5 km: 68.80 zl, na pozostalych trasach: 69,00 zi.

Dla poroéwnania, w sierpniu 2017 r w postgpowaniach przetargowych w innych gminach oferty
skladal ten sam wykonawca, gdzie koszty dowozu przeliczane byly w cenach jednostkowych
wozokilometow. Oferowana stawka przez PKS Sp z 0.0. wynosita w sierpniu 2017 r. 3,91 zl.
Przetarg na dowozy szkolne analizowany na podstawie innej gminy na terenie powiatu
gnieznienskiego a  rozstrzygniety w 2019 r. wskazuje, ze stawka kilometrowa wzrosla
w porownaniu z 2017 r. o ponda 60%. Postgpowanie to jest na tyle miarodajne, ze tak w 2017 r.
jak i w 2019 r. nie zmienily si¢ istotne zakresy $wiadczonych ustug, metoda rozliczania kosztow
( stawka wozokilometr) oraz w przetargu startowaly te same podmioty.

Wykorzystujac wskaznik wzrostu cen uslugi oferowana przez PKS sp. z o.0. stawka
kilometrowa 3.91 zt z roku 2017 w roku 2019 moglaby wynosi¢ ok. 6.25 zl. Poparciem takie]
analizy sa oferty ztozone w postepowaniu przetargowym prowadzonym przez Gming Gniezno
w lipcu 2019 r. na kwoty 8.58 zt i 8,64 zI za wozokilometr .

Analizujgc liczbe dowozonych uczniow gminy Gniezno zmienila si¢ liczba uczniow:
w 2017 r. byla to liczba 231, w roku 2019: 357 uczniéw ( wzrost o 126 dowozonych uczniow
tj] 54 %)

Elementami zwig¢kszajacymi koszty dowozu sa:



1. Zwigkszenie liczby tras autobusow w przypadku szkoly w Zdziechowie oraz w Jankowie
Dolnym ( dodatkowa trasa dowozu i odwozu dla drugiej zmiany uczniow).

2 Przeniesienie kosztow wynagrodzenia dla opiekunow w autobusach bezposrednio na
wykonawce ustugi.

3, Coroczny wzrost cen ustug, ktory w okresie od 2017 do 2019 r zmienial si¢ w zaleznosci
od gminy nawet o 60%

Argumenty przemawiajgce za wyborem metody przewozoéw zamknigtych :

1. Bezpieczenstwo dowozonych dzieci — w autobusie nie mogg przebywac osoby postronne,
ktorych stan emocjonalny i fizyczny jest nieznany pelnoletnim opiekunom, ktére kupujac bilet
moga korzystac¢ z ushugi przewozowej razem z dzieé¢mi.

2. Skrécenie czasu dowozu dzieci do szkol 1 ich odwozu do domu.

3. Elastyczne podejscie do godzin kursow szczegoélnie w dniach, w ktoérych wystepuja
zmiany planu lekcji spowodowane uroczystosciami szkolnymi, dniami wolnymi, zmianami
godzin odwozow, powodujacych, ze dzieci nie oczekuja zbyt dlugo w $wietlicy na powrot do
domu. Zakup biletéw miesiecznych dla dzieci wymusza utworzenie linii regularnych, w ktorych
autobusy kursuja po scisle okreslonych trasach zgodnie z przyjetym i zatwierdzonym rozkladem
jazdy. Niedopuszczalne sg jednorazowe odstepstwa od przyjetego rozkladu jazdy — wiaze si¢ to
z karami finansowymi dla przewoznika.

Przyjeta w celu porownania ofert w przetargu okreslonym przez Gming Gniezno ilos¢
wozokilometrow moze si¢ zmniejszy¢ w zaleznosci od potrzeb dowozowych, ktore ksztaltuja si¢
ostatecznie w terminie do polowy wrzesnia kazdego roku szkolnego.

W budzecie gminy na 2019 r. zaplanowano na obstluge calego systemu dowozu dzieci do
szkot kwote 555 500,00 zi, ( koszty dowozu liniami regularnymi, zakupu biletow MPK, zwrot
kosztéw dowozu indywidualnego dzieci, i inne)

Wykonanie budzetu 302 001,68 zt ( za okres dowozu dzieci styczen — czerwiec)

Na terenie powiatu gnieznienskiego tylko trzy gminy realizuja  dowoz dzieci
z wykorzystaniem istniejgcych linii regularnych: gmina Niechanowo ( umowa na swiadczenie
uslug zawarta na lata 2018-2020), Czerniejewo, Trzemeszno ( umowy jednoroczne).

Ceny biletow miesiecznych ksztaltujg si¢ w tych gminach od 78.00 zl do 88,00 zl. Nie ma
podstaw do stwierdzenia, ze powyzsze ceny zostalyby zaoferowane w ustugach na terenie gminy
Gniezno. Kazda gmina posiada swoja specyfike komunikacyjna.

Po przeanalizowaniu metod prowadzenia dowozow uczniow w gminach powiatu
gnieznienskiego mozna stwierdzi¢, ze metoda rozliczania kosztow dowozu w przeliczeniu na
wozokilometr jest rozwigzaniem wiekszosci gmin w tym Gminy Gniezno. Metoda dowozu
dzieci do szkoél z wykorzystaniem linii regularnych, co wigze si¢ z zakupem biletow
miesiecznych realizowana jest tylko w trzech gminach — jest rozwigzaniem mniejszosciowym.

Argument pozornie tanszego rozwigzania dla budzetu gminy nie jest jedynym przy wyborze
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metody rozliczania ushugi dowozowej. Nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze wybor metody
dowozu dzieci liniami specjalnymi zamknietymi za stawke wozokilometra, biorage pod uwage
tylko sprawy finansowe, jest zdecydowanie drozszy.

Prowadzenie dowozow dzieci do szkol z wykorzystaniem linii  regularnych
ogolnodostepnych, do ktorych doplaty sa rekompensata ustawowa dla przewoznika
z wykorzystaniem linii, ktora jest typowa linig komunikacji zamknigtej szkolnej jest
kwestionowane przez sady. W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 kwietnia
2019 r. I GSK 121/18 w ktorym powolano interpretacje Ministra finanséw z 2010 r. o trescei:
Warunkiem zastosowania ulgi 49%, o ktorej mowa w art. 5 ust. | ustawy o uprawnieniach
dotyczqcej przejazdow  srodkami  publicznego  transportu  zbiorowego autobusowego w
komunikacji zwyklej lub przyspieszonej, na podstawie imiennych miesigcznych  biletow
szkolnych, jest dokonanie transakcji sprzedazy biletow przez przewoznika wykonujgcego
publiczny transport zbiorowy. Przy czym za publiczny transport zbiorowy nalezy rozumiec taki
transport osob, ktory jest zarowno powszechnie dostgpny, jak i regularny, Ij. taki jak opisany w
definicji zawartej w art. 4 ust. pkt 7 ustawy o transporcie drogowym. Przewoz regularny
specjalny, w odroznieniu od przewozu regularnego jest niepubliczny i odbywa si¢ wzgledem
okreslonej grupy osob, z wylgczeniem innych osob. Konsekwentnie, ulga z art. 5 usit. 1 nie
dotyczy przewozow regularnych specjalnych. 1 dalej w tymze wyroku: Jak wynika z utrwalonego
orzecznictwa administracyjnego, za przewozy regularne specjalne uznaje sig¢, m.in. przewozy
pracownicze i przewozy uczniow do szkol. Dotyvezg one przewozow uczniow wykonywanych w
dni nauki szkolnej regularnie w godzinach rannych oraz popoludniowych, a pasazerowie to
okreslona grupa uczniow z konkretnej szkoly. Fakt ewentualnej zmiennosci rozkladu jazdy, jego
zroznicowania ze wzgledu na czas trwania zaje¢ szkolnych, nie ma wplywu na zaliczenie
przewozow do przewozow regularnych specjalnych.(...) wykladnia art. I ust. 1 ustawy z dnia 20
czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transporitu
zhiorowego w zwigzku z art. 4 pkt 7 i 9 ustawy o transporcie drogowym prowadzi do wniosku, ze
relaciom tej ustawy nie podlegajq uprawnienia do ulgowych przejazdow w ramach
niepublicznego przewozu regularnego okreslonej grupy osob, z wylgczeniem innych osob. Skoro
ustawa o transporcie drogowym inaczej definiuje majgcy charakter publiczny iransport
regularny, to niedopuszczalne jest uznanie niepublicznego transportu regularnego specjalnego
Jjako podlegajgcego regulacjom ustawy z dnia 20 czerwcea 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu drogowego.

Zastosowanie art. 5a ustawy z 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego dotvezy przypadku nabywania przez gming biletow
miesigcznyeh dla dzieci w celu wykonania obowigzku okreslonego w art. 14a ust. 3 oraz art. 17
ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty w ramach publicznego regularnego

przewozu o0sob - art. 1 ust. 1 ustawy o uprawnieniach w zwigzku z art. 4 pkt 7 ustawy o
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transporcie drogowym okreslajgecym przewoz regularny jako publiczny przewdz osob i bagazu w
okreslonych odstepach czasu i okreslonymi trasami, na zasadach okreslonych w tej ustawie oraz
ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe( ...) tozsame pojecia uzyte w ustawie o
uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego i w
ustawie o transporcie drogowym majq inny zakres znaczeniowy.

Przeprowadzenie post¢powania przetargowego, ktérego celem byloby wylonienie
wykonawcy uslugi sprzedazy biletow miesigcznych dla ucznidéw dowozonych do szkél na
terenie gminy Gniezno, w zwigzku z wyzej cytowanym wyrokiem Naczelnego Sadu

Administracyjnego, byloby lamaniem przepiséw prawa.




