N’

Uchwala Nr SO - 0954/32/5/K0/2019
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 17 kwietnia 2019 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Gniezno

zarok 2018 wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem

Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka,
Cztonkowie: Renata Konowatek,

Leszek Maciejewski,

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, z pézn. zm.) w zwiazku z art.
267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn.
zm.) wyraza o przedtozonym przez Wéjta Gminy Gniezno sprawozdaniu z wykonania budzetu za

2018 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy i objasnieniami

opini¢ pozytywng zuwagami wyrazonymi w pkt I ppkt 6 i 7 uzasadnienia

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Gniezno za rok 2018 przedlozone tut. Izbie w dniu
1 kwietnia 2019 r. Skiad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwala budzetowa uchwalona

w niepelnej szczegdtowosci i jej zmianami oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.

. W objasnieniach W6jt zawarl informacj¢ o planowanych i wykonanych dochodach i wydatkach.

Ponadto w objasnieniach poinformowano o pozyskanych dotacjach oraz o zobowiazaniach
dhugoterminowych i krétkoterminowych.

Przy poszczegolnych podziatkach klasyfikacji w czesci ,realizacja dochoddéw”, ,realizacja
wydatkow” zamieszczono opisy dotyczace wykonanych dochodéw i wydatkéw. Wéjt omowila
realizacje dochodéw budzetowych w szczegotowosci do dzialow, rozdziatéw i paragrafow
klasyfikacji budzetowej, przedstawila skutki dla budzetu udzielonych ulg i umorzen oraz stanu

zalegtodci ze wskazaniem dzialan jakie zostaty podjete w celu ich wyegzekwowania.
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W czesci tabelarycznej przedstawiono zestawienie danych o realizacji dochodow, wykaz

wykonanych  wydatkéw, a takze wykaz wydatko6w zrealizowanych w ramach Funduszu

Soteckiego.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajgcy ustalil, ze budzet Gminy Gniezno

za 2018 rok zostal wykonany deficytem w wysokosci 8.784.321,81 zt, bowiem:
a) dochody wykonano w wysokosci 54.958.358,80 zi, co stanowi 95,10 % planu, w tym:
— dochody biezace wykonano w wysokosci 52.150.457,41 z4, co stanowi 100,58 % planu,
— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 2.807.901,39 zt, co stanowi 47,30 % planu
b) wydatki wykonano w wysokosci 63.742.680,61 zi, co stanowi 91,24% planu, w tym:
— wydatki biezace wykonano w wysokosci 45.789.089,77 z1, co stanowi 95,48 % planu,
— wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 17.953.590,84 zi, co stanowi 81,96 %
planu.
Z powyzszych danych wynika, ze wystapita ,,nadwyzka operacyjna”, bowiem zrealizowane
dochody biezace byly wyzsze niz wykonane wydatki biezace o 6.361.367,64 zl co oznacza,
ze zostal spetniony wymog okreslony przepisem art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody budzetu w kwocie 12.986.337,92 zt,

w tym uzyskala przychody z tytulu kredytow, pozyczek w kwocie 6.000.000 zt oraz
dysponowata wolnymi Srodkami, o ktorych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie
6.986.337,92 zt. Rozchody zrealizowano w kwocie 1.980.000,04 zt, ktore dotyczyly splaty
pozyczek. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od

poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2018.

. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu

z kwotami planowanymi w budzecie na 2018 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie w uwagami wyrazonymi w pkt I ppkt 6.5.
Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 ustalono, ze na
koniec okresu sprawozdawczego Gmina posiada zobowigzania niewymagalne w kwocie
1.287.977,83 zt. Zobowiazania wymagalne nie wystgpily.
Z przedtozonego sprawozdania Wéjta, jak i ze sprawozdania Rb-Z ,,Kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowigzan wg tytutéw dhuznych oraz porgczen i gwarancji” wynika, ze zadtuzenie
Gminy Gniezno wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosito 21.935.999,68 zi, co
stanowi 39,91 % wykonanych dochod6w.
Wplywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z odsetkami i dochodami

ze zwrotu kosztow postepowania egzekucyjnego wyniosty 1.675.177,91 zt, a wykonane



wydatki zwigzane z odbiorem odpadéw komunalnych w rozdz. 90002 facznie wyniosty
2.054.764,08 zt. Zatem uzyskane w roku budzetowym dochody z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wraz z odsetkami zwrotu kosztow postepowania egzekucyjnego byty
nizsze niz wydatki poniesione na pokrycie kosztéw systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi o kwote 375.586,47 zt.

6. Opiniowane sprawozdanie nie zawiera informacji o zmianach w planie wydatkow na ‘realizacjc;
programéw finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 213
ustawy o finansach publicznych, dokonanych w uchwale budzetowej w trakcie roku co jest
wymagane W przepisie art. 269 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, a takze nie zawiera danych o stopniu zaawansowania programdéw wieloletnich, co
jest wymagane przepisem art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Do sprawozdania dotgczono tylko kopie zatacznika Nr 2 do wieloletniej prognozy
finansowej obejmujacego wykaz planowanych przedsiewzie¢ wieloletnich. Z uwagi na to, ze
sprawozdanie nie uwzglednia obowigzkowych elementéw o ktérych mowa w art. 269 pkt 2 i 3
ustawy o finansach publicznych Sktad Orzekajacy formutuje w tej czesci uwage.

7. W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy i sformutowat nastepujace
uwagi:

1) W czgsci opisowej sprawozdania (str. 48 i 49 ) obejmujacej "Naktady na inwestycje w
2018 roku" w pkt II. Budowa i przebudowa drdg i chodnikéw na terenie gminy
(600/60016/§ 6050) Wjt poinformowata mi.in. o wykonaniu nizej wymienionych zadan:
a) w pkt 5) pn. "Budowa drogi w m. Goslinowo ul. Zakrzewskiego i ul. Pomina", ktéra
zostata wybudowana i ukonczona w grudniu 2018 roku, natomiast w zalaczniku do
uchwaly budzetowej w czesci "Zadania majatkowe na 2018 rok" nie zaplanowano
-, wydatku na budowe drogi w m. Goslinowo ul. Pomina,

b) w pkt 9) pn. "Budowa drogi w m. Jankéwko ul. Helska i Koszalifiska 2018 r.", ktora
zostata zlecona, wykonano dokumentacje kosztorysowo - projektowa, a w zatgczniku
do uchwaty budzetowej w czgéci "Zadania majatkowe na 2018 rok" nie zaplanowano
wydatku na budowe drogi w m. Jankéwko ul. Helska, natomiast planowano w tej
miejscowosci budowe ul. Gdaniskiej,

Zatem ww. zadania majgtkowe wykonano w zakresie innym niz zaplanowano w uchwale
budzetowej na 2018 rok.

2) sprawozdanie nie zawiera informacji na jakie cele przeznaczono dochody uzyskane na
podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska w wysokosci 396.509,56 zt (rozdz. 90019
§ 0690), a przepis art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony

srodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799 z pézn. zm.) stanowi, iz Do zadar whasnych gmin
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3)

4)

)

nalezy finansowanie ochrony srodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5,
8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota wpltywow z
tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6, stanowigcych dochody budzetéw
gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodéw przekazywana do wojewédzkich
funduszy.

W wydatkach budzetu w rozdz. 60004 /Lokalny transport zbiorowy/ wydatki w § 4300
/Zakup ustug pozostatych/ poniesiono wydatki w wysokosci 499.038,75 zt i w czesci
opisowej sprawozdania zamieszczono adnotacje ,,Oplacono faktury za przewozy
pasazerskie wykonywane przez PKS”. W sprawozdaniu nie podano, czy jest to
dofinansowanie gminnych przewozéw pasazerskich, ktére odbywaja sie w granicach
administracyjnych Gminy Gniezno i naleza do zadan tej gminy, czy tez jest to
dofinansowanie regularnego przewozu os6b w publicznym transporcie zbiorowym na
liniach o zasiggu ponadgminnym na podstawie porozumien z innymi sasiadujacymi
gminami zawartych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz.U.2018 r. poz. 2016 ze zm.), ktérego organizatorem jest
Gmina Gniezno.

W opiniowanym sprawozdaniu poinformowano, iz uzyskano dochody w rozdz. 80104
/Przedszkola/ § 2310 /Dotacje celowe otrzymane z gminy na zadania biezace realizowane
na podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego/ w
wysokosci 105.778,26 zt z tytutu "Zwrot kosztéw pobytu dzieci w przedszkolach
gminnych, a zamieszkatych poza terenem Gminy", a z analizy wydatkéw ponoszonych w
rozdz. 80104 wynika, ze nie planowano i nie przekazano zadnych dotacji dla przedszkoli
publicznych i niepublicznych prowadzonych przez podmioty niepubliczne, lecz ponoszone
sa wylgcznie wydatki na udzielenie dotacji innym jednostkom samorzadu terytorialnego
oraz wydatki na prowadzenie gminnych przedszkoli. Zatem jezeli Gmina Gniezno
uzyskuje dochody od innych gmin na pokrycie kosztu pobytu dzieci z terenu tych gmin w
publicznych przedszkolach prowadzonych przez Gmine Gniezno na podstawie art. 51
ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2017 1.
poz. 2203 ze zm.), to wplywy z tego tytutu winny by¢ klasyfikowane w § 0830 /Wplywy z
ustug/, bowiem Gmina Gniezno $wiadczy ustugi w zakresie wychowania przedszkolnego
na rzecz innych gmin. Taki sposéb klasyfikowania wymienionych wyzej dochodow
potwierdzony zostal w wyjasnieniu Ministerstwa Finanséw Nr ST5.4763.1.2015 z dnia 1
wrzesnia 2015 roku.

Z danych zamieszczonych w czgsci opisowej sprawozdania wynika, iz nieprawidlowo

sklasyfikowano nizej wymienione dochody i wydatki budzetu, bowiem:



— W czgsci opisowej sprawozdania (str. 1) wskazano, iz w dz. 020 /Lesnictwo/
rozdz. 02095 /Pozostata dzialalnos¢/ § 0750 /Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych.../ uzyskano "Dochody z tytutu oplat za korzystanie z obwodéw
towieckich", ktére winny by¢ sklasyfikowane w dz. 010 /Rolnictwo i lowiectwo/
rozdz. 01095 /Pozostata dziatalno$é/ § 0750,

— dochody z odsetek od nieterminowych wplat optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w rozdz. 90002, do ktérych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa na podstawie art. 6q ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r.
poz.1454 z pézn. zm.), sklasyfikowano w § 0920 /Wplywy z pozostatych optat/, a
winny by¢ ujgte w § 0910 /Wplywy z odsetek od nieterminowych wplat z tytutu
podatkdéw i optat/, bowiem w paragrafie tym ujmuje sie odsetki, do ktorych stosuje sie
przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa,

— w rozdz. 60016 /Drogi publiczne gminne/ § 4300 /Zakup ustug pozostatych/ ujeto
wydatki, ktére nie si¢ realizowane w pasie drég gminnych, a mianowicie ,,utwardzono
plac w szkole w Jankowie Dolnym”, a wydatki te winny by¢ ujete w rozdz. 80101
/Szkoty podstawowe/ oraz wydatki wynikajace z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz.U.2018 r. poz. 2016 ze zm.) z zakresu utrzymania
przystank6w komunikacji publicznej, ktére winny by¢ sklasyfikowane w rozdz. 60004
/Lokalny transport zbiorowy/,

— wrozdz. 70005 /Gospodarka gruntami i nieruchomosciami/ § 4210 /Zakup materiatow
1 wyposazenia/ poinformowano, iz m.in. ,,Zakupiono kosz z daszkiem na przystanek
autobusowy”, a stosownie do przepisu art. 3 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 1. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz.1454, z
pozn. zm.) gminy zapewniaja czysto$¢ i porzadek na swoim terenie, w tym utrzymujg
czystos¢ 1 porzadek na przystankach komunikacyjnych, ktérych wilascicielem lub
zarzadzajgcym jest gmina oraz ktére sa polozone na jej obszarze przy drogach
publicznych bez wzgledu na kategorig tych drog i dlatego wydatki na zakup koszy
winny by¢ sklasyfikowane w rozdz. 90003 /Oczyszczanie miast i wsi/.

6) W czgsci opisowej sprawozdania popelniono liczne omy#ki pisarskie np.:

a) na stronie 1 wykazano, iz wykonane wydatki sg wyzsze od wykonanych dochodow, a
budzet na koniec 2018 roku zamyka si¢ niedoborem w wysokosci 6.361.367,64 zt,
podczas gdy z danych o wykonaniu budzetu Gminy na koniec 2018 roku wykazanych w
sprawozdaniu Rb-NDS wynika deficyt (niedobér) w wysokosci 8.784.321,81 zt



b)

d)

g

h)

J)

(wskazana kwota w sprawozdaniu stanowi réznice miedzy dochodami biezacymi, a
wydatkami biezgcymi),

w zamieszczonych na str. 1 danych o dochodach w dz. 010 /Rolnictwo i towiectwo/
wykazano plan w wysokosci 1.988.832,90 zt i wykonanie w wysokosci 1.878.947,52 zt,
a w czesci tabelarycznej sprawozdania oraz w sprawozdaniu Rb 27S wykazano plan
dochodéw w dz. 010 w wysokosci 900.802 zt a wykonanie 900.798,81 zt (wykazane na
str. 1 w czg$ci opisowej sprawozdania kwoty odnosza sie do wydatkéw w dz. 010),

w rozdz. 70005 /Gospodarka gruntami/ § 0750 (str. 2) wykazano plan w wysokosci
112.000,00 zt, natomiast z uchwaly budzetowej oraz ze sprawozdania Rb-27s wynika,
iz plan w tej podziatce klasyfikacji wynosi 112.200,00 zt,

w dziale 756 /Dochody od os6b prawnych, od 0séb fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem/ wykazano
wykonanie dochodéw w wysokosci 22.064.229,72 zt (str. 3), natomiast w sprawozdaniu
Rb-27S i czgsci tabelarycznej sprawozdania wykonanie wynosi 22.351.679,72 zt,

w dz. 758 /Roézne rozliczenia/ wykazano wykonanie dochodéow w wysokosci
9.734.738,11 zt (str. 5), natomiast ze sprawozdania Rb-27S wykonanie w tym dziale
wynosi 9.708.410,11 zt (wykazana w czesci opisowej sprawozdania kwota stanowi
wysokos¢ dochodéw otrzymanych w kolumnie 8 sprawozdania Rb-27S),

w rozdz. 75801 /Czg$¢ oswiatowa subwencji ogélnej/ § 2920 wykazano wykonanie
dochodéw w wysokosci 7.973.969 zt (str. 5), natomiast ze sprawozdania Rb-27s
wykonanie wynosi 7.947.641 zt (wykazana w czesci opisowej sprawozdania kwota
stanowi wysokos¢ dochodéw otrzymanych w kolumnie 8 sprawozdania Rb-2785),

w rozdziale 75814 /Rézne rozliczenia finansowe/ pominieto dochody w § 094, ktore bez
planu uzyskano w wysokosci 365,64 zt (str. 6), co wynika z czesci tabelarycznej i
sprawozdania Rb-278S,

na stronie 12 podano, iz w okresie sprawozdawczym umorzono podatki i optaty na
taczng kwote 27.621,71 2z, podczas gdy laczna kwota umorzen wynikajgca ze
sprawozdania Rb-27S wynosi 28.655,71 zi. (a bez odsetek w § 0910 kwote
27.534,71 zt)

w rozdz. 75101 /Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony
prawa/ § 4170 wykazano plan wydatkéw w wysokosci 1.502 zt (str. 23), natomiast z
uchwatly budzetowej i ze sprawozdania Rb-28s wynika, iz kwota planowanych
wydatkéw plan w rozdz. 75101 wynosi 1.520,00 zt,

W rozdz. 75412 /Ochotnicze straze pozarne/ § 4110 wykazano wykonanie wydatkow w

wysokosci 1.190 zt (str. 24), natomiast z czedci tabelarycznej sprawozdania oraz ze



1.

sprawozdania Rb-28S wykonanie wydatkéw w ww. podziatce klasyfikacji jest nizsze i
wynosi 1.093,80 z1,

k) w dziale 852 /Pomoc spoteczna/ wykazano plan wydatkéw w wysokosci 1.069.609 zt i
wykonanie w wysokosci 998.726,60 zt (str. 36), natomiast w czesci tabelarycznej
sprawozdania oraz w sprawozdaniu Rb-28S wykazano plan wydatkéw w wysokosci
1.626.109 zt, a wykonanie w kwocie 1.540.787,31 zt.

) W czgsci opisowej sprawozdania na stronie 50 zostaly wymienione dotacje udzielane z
budzetu Gminy jednostkom sektora finanséw publicznych (dotacje biezace), nie
uwzgledniono dotacji majgtkowych § 6300 oraz nie wymieniono dotacji udzielanych z

budzetu Gminy jednostkom nie nalezacym do sektora finanséw publicznych w § 6230.

Informacja o stanie mienia komunalnego zawiera cze$¢ danych wymaganych przepisem art.267
ust 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia zawiera dane o posiadanych
gruntach i budynkach mieszkalnych oraz o uzyskanych dochodach z majatku gminy. Do
dochodéw z mienia Gminy bezpodstawnie zaliczono takie dochody jak: ,,wplata za wode $cieki
1 gaz” oraz ,,media $wietlice wiejskie”. Informacja nie zawiera danych o udziatach w spétkach,
wartosciach niematerialnych i prawnych, budynkach (poza budynkami mieszkalnymi) oraz o
budowlach takich jak: sie¢ wodociagowa i kanalizacyjna, oczyszczalnie, hydrofornie,
nawierzchnie drég gminnych, a takze danych o $rodkach trwalych ruchomych. Nie
zamieszczono takze danych o srodkach trwatych w budowie (majgtku w inwestycjach
rozpoczetych) oraz o zmianach w stanie mienia (poza gruntami), w tym o $rodkach trwatych

powstatych w wyniku zakonczonych w 20 qu
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\“4 Przewodniczaca
' \ Sktadu rzekajqcego

Zofia ngocka

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwate shlzy odwolanie do Kolegium Regionalne;j

Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej
uchwaty.






