Zatgcznik Nr 3

do uchwaty Nr XX1/129/2011
Rady Gminy Gniezno

z dnia 29 grudnia 2011 r.

Opis przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gniezno
na lata 2012-2021

1. Zatozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy przygotowana zostata na lata 2012 — 2021. Dtugosc
okresu objetego prognozg wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) (dalej zwana Ustawq). Z brzmienia
przepisu wynika, ze prognoze nalezy sporzqdzi¢ na okres roku budzetowego oraz co najmniej
trzech kolejnych lat, jednakze okres ten nie moze by¢ krétszy niz okres na jaki przyjeto limity
wydatkéw dla przedsiewziec o ktérych mowa w art. 226 ust. 3. Jednoczesnie z ust. 2 tego
artykutu wynika, ze prognoze kwoty dtugu, stanowigcqg cze$S¢ wieloletniej prognozy
finansowej, sporzqgdza sie na okres, na ktéry zaciggnieto lub planuje sie zaciggngd
zobowigzania. W przypadku Gminy Gniezno ostatnia potencjalna sptata z tytutu rat pozyczek
i kredytéw przypada w roku 2021.

Odlegty czas prognozowania zwieksza ryzyko niewtasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajgc uwage na
kroczgcy charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie uaktualniana przyjeto nastepujgce
zatozenia:

- dla roku 2012 przyjeto warto$ci wynikajgce z projektu budzetu;

- od roku 2013 przyjeto sposdb prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegdine
wskazniki  makroekonomiczne (zgodnie z wytycznymi dotyczgcymi zatozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzqgdu  terytoriclnego  opublikowanymi  przez  Ministerstwo  Finanséw
zaktualizowanymi w maju 2011 r., wytycznymi Ministerstwa Finanséw dotyczgcymi
stosowania jednolitych wskaznikdw makroekonomicznych bedgcych podstawg
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw - aktualizacja z maja 2011
r. oraz zatozeniami przyjetymi w projekcie budzetu panstwa na rok 2012) oraz korekty
merytoryczne.

Na potrzeby prognozowania wykorzystano réwniez wiedze o planowanych zamierzeniach

wynikajgcych z réznych dokumentdw obowigzujgcych na terenie gminy.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposdb pozwala na realng ocene mozliwosci inwestycyjno-

kredytowych Gminy. Prognozowanie w tak dtugim okresie czasu obarczone jest ryzykiem w

zwigzku z niestabilnoscig i nieprzewidywalnoscig cykli gospodarczych, dlatego tez nalezy

zachowad szczegdlng ostroznos$e dla prognoz dtugookresowych.

Dla prognozy przyjeto co nastepuje:
- poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen ddébr i ustug konsumpcyjnych - CPI) w
badanym okresie:

2012 | 2013 | 2014 | 2015-2017 | 2018 - 2021
Inflacja 28% | 25% | 2,5% 2,5% 2,4%

- poziom PKB w badanym okresie:
2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 - 2021
PKB 40% | 3,7% | 3,9% | 4,0% 3,7% 3,5% 3,4% 3,00%

Na potrzeby prognozy dochoddw z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) i
prawnych (CIT) przyjeto ostroznosciowy wariant corocznego spadku stopy bezrobocia w



zaleznosci od jego aktualnego poziomu o 0,5%, natomiast zatozony naturalny poziom
bezrobocia na terenie Gminy Gniezno to 3,5%.

2. Prognoza dochodow

Prognozy dochoddw dokonano przy nastepujgcych zatozeniach:
1) W dochodach ogdétem dokonano podziatu na dochody majgtkowe i biezgce.

W dochodach biezgcych prognozowano w podziale na kategorie:

- podatkii optaty lokalne (wyszczegdiniajgc podatki: od nieruchomosci, rolny, lesny, od
srodkdéw transportowych, od czynnosci cywilno-prawnych, od spadkéw i darowizn
oraz optaty: skarbowa, targowa, za zezwolenie na sprzedaz alkoholu oraz pozostate
podatki i optaty)

- udziat w podatkach centfralnych budzetu panstwa (wyszczegdlnigjgce: udziat w
podatku dochodowym od o0s6b fizycznych - PIT oraz udziat w podatku dochodowym
od 0s6b prawnych - CIT),

- subwencje z budzetu panstwa (wyszczegdlniajgc poszczegdine rodzaje subwencii)

- dotacje z budzetu panstwa,

- pozostate dochody biezgce (wyszczegdiniajgc m.in.: wptywy z najmu, dzierzawy,
ustug iinne)

2) W dochodach majgtkowych prognozowano w podziale na kategorie:

- dochody z majgtku (wyszczegdiniajgc sprzedaz mienia oraz przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci);

- dotacje na inwestycje (wyszczegdlniagjgc dofinansowanie z budzetu panstwa oraz
pozostate srodki na inwestycje)

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaty na podstawie paragraféw klasyfikacji
budzetowej. Kategorie dochoddw biezgcych prognozowano za pomocg wskaznikéw inflacii
oraz wskaznika dynamiki PKB. Postuzono sie metodqg indeksacji wartosci bazowych o
odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii wskaznik.

W poszczegdlnych kategoriach nadano nastepujgce wagi:

- podatki i optaty lokalne (waloryzacja od 2013 o 100% inflacji, poza optatg skarbowq);

- udziat w podatkach centralnych (w latach 2013-2014 dynamika proporcjonalna do wartosci
przyjetych w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa dla wptywoéw z PIT i CIT — nastepnie od
roku 2015 indeksacja o przyjety stopienh wzrostu PKB skorygowany o przyjety spadek
bezrobocia na terenie Gminy)

- subwencje (indeksacja o PKB od roku 2014 — w roku 2013 przewiduje sie wptate subwenciji z
budzetu panstwa powyzej stopy PKB ze wzgledu na kolejne podwyzki dla nauczycieli w roku
biezgcym od miesigca wrzesnia, ktére winny zostaé ujete w planowanej kwocie subwencii
juz od poczagtku roku 2013),

- dotacje z budzetu panstwa na zadania zlecone oraz zadania wtasne - coroczna
indeksacja zaledwie o 0,25% co spowodowane jest malejgcym udziatem dofinansowania z
budzetu panstwa na zadania wtasne gminy (planowane w § 2030), jednakze wzrost liczby
Swiadczeh pozwala prognozowaé, ze w tym zkresie utrzyma sieniewielka tendencja
wzrostowa,

- dochody z najmu i dzierzawy oraz $wiadczonych ustug — w prognozie zatozono, ze kwoty
dochoddéw z tych zrédet winny corocznie wzrastaé w takim stopniu jak ceny na rynku
mierzone stopniem inflacji,

- pozostate dochody (wzrost o zatozony stopien inflacji/PKB)

Dochody o charakterze majgtkowym prognozowano tylko do termindw, ktére umozliwity
racjonalne przewidzenie ksztattowania sie wptywdw z tych kategorii, tj. Jedynie na dwa lata,
zgodnie z prognozq sprzedazy nieruchomosci. Dla prognozy dochodéw majgtkowych
szczegdlnie istotna byta wiedza poszczegdlnych wydziatdw merytorycznych urzedu.



Uzyskane w powyzszy sposdb wartosci dochoddw zsumowano w kategorie dochodow
biezgcych i majgtkowych a nastepnie dochoddw ogdtem. Zestawienie ogdinych kwot
przedstawiono w zatgczniku Nr 1.

3. Prognoza wydatkow

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkéw
biezgcych i wydatkdw majgtkowych. Wydatki biezgce dodatkowo podzielone zostaty na
poszczegdlne dziaty klasyfikacji budzetowej, a wérdd nich wyodrebniono wydatki z tytutu
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzeh oraz pozostatych wydatkdéw biezgcych.
Ponadto wyodrebniono wydatki zwigzane z obstugg. W dziale 750 dodatkowo wyodrebniono
kategorie wydatkdw zwigzanych z funkcjonowaniem organdw JST.

Kwoty wydatkdéw biezgcych w roku 2012 przyjeto zgodnie z projektem budzetu. W
poszczegodlnych latach dokonano indeksacji o wagi wskaznikéw inflacji oraz PKB zgodnie z
tabelami zamieszczonymi powyzej w zatozeniach wstepnych, jednakze planowane jest
wprowadzenie polityki oszczednosciowej w zakresie wydatkéw biezgcych, ktéra ma na celu
zmniejszenie naktaddw na ten cel. Oszczednosci zostang wprowadzone stopniowo od roku
2013. Uzyskane w ten sposdb srodki zostang przeznaczone na dziatania inwestycyjne Gminy.

Po analizie budzetédw historycznych z lat 2007-2010 przyznano nastepujgce wagi dla
najistotniejszych kategorii:

- wynagrodzenia i pochodne (dla lat 2012 - 2014 przyjeto wskaznik okreslony w Wieloletnim
Planie Finansowym budzetu panstwa, zgodnie z ktérym w latach 2012-2014 ptace w
gospodarce narodowej majqg realnie wzrosng¢ o 4 proc., 3,7 proc. i 3,9 proc. W pozostatych
latach indeksacja o 100% inflacji, ponadfto przy weryfikacji merytorycznej uwzgledniono
podwyzki dla nauczycieli, przewidziane w roku 2012 w miesigcu wrzesniu)

- pozostate biezgce (indeksacja w zaleznosci od ksztattowania sie w latach poprzednich dla
poszczegolnych dziatow od 50% inflacji do 100% inflacii).

Wszystkie te pozycje uwzgledniajg ponadto korekty merytoryczne przyjete przy
prognozowaniu.

Wydatki na obstuge dtugu zaplanowano na podstawie realnego oprocentowania
zaciggnietych juz kredytéw i pozyczek oraz sredniego zatozonego oprocentowania w latach
nastepnych w stosunku do stawki WIBOR 3M (Srednia stawka WIBOR 3M w roku 2011 na dzieh
sporzgdzenia prognozy wynosi 4,39% + 0,8% marzy). Wysoko$¢ wydatkdéw uzalezniona jest
kazdorazowo od przyjetego systemu sptat rat kapitatowych, fj. okresu, na jaki zaciggniete
zostaty zobowigzania jak i miesiecznego lub kwartalnego systemu sptat kapitatu (w
przypadku prezentowanych prognoz przyjeto, ze zobowigzania powyzej kwoty
przekraczajgcej 8% dochoddw w danym roku zaciggane sq na 10 lat, a ponizej tej kwoty do
5% dochoddéw na 5 lat, a w kwotach nizszych na 2 lata i sptacane w miesiecznym systemie
rat kapitatowych oraz odsetkowych).

4. Inwestycje (wydatki majgtkowe)

Wydatki majatkowe w okresie objetym prognozqg zostaty rozpisane w zatgczniku nr 2 do
uchwaty, gdzie ujeto przedsiewziecia wieloletnie o charakterze inwestycyjnym. Ponadfo w
poszczegolnych latach ujeto inwestycje, ktdrych okres realizacji nie przekroczy jednego roku
w zwigzku z czym nie zostaty zawarte w zatgczniku dotyczgcym przedsiewziec.

Na potrzeby prognozy stworzonej w oparciu o dane makroekonomiczne przyjeto, ze poziom
wydatkéw majagtkowych ponoszonych ze $rodkédw budzetowych nie powinien stanowic
kwoty mniejszej niz 12% wydatkdw ogdtem oraz, ze catos¢ srodkdw pozostatych po sptacie
zadtuzenia i pokryciu wydatkdw biezgcych bedzie przeznaczana na wydatki majgtkowe.

5. Wynik budzetu, wynik z dziatalnosci operacyjnej (biezqcej)



Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest SciSle powiqzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochoddw i wydatkdw. Nalezy podkresli¢ fakt, iz w badanym okresie historycznym
wynik ksztattowat sie na podobnym poziomie jaki przyjeto w analizie.

Wynik z dziatalnosci operacyjnej (biezgcej) jest pozycjg bardzo istotng na skutek zapisu w art.
242 Ustawy - organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezgce sg
wyzsze od dochoddéw biezgcych powiekszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne $rodki.
Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z prognozg w catym badanym okresie nie ma zagrozenia
Naruszenia powyzszego zapisu.

6. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychoddw ujeto srodki pochodzgce z planowanych
do zaciggniecia kredytow i pozyczek. W przyjetych zatozeniach nie przewiduje sie innych
przychoddéw. Kwoty przychoddw z tego tytutu w poszczegdinych latach okresla zatgcznik Nr 1
do uchwaty. W Wieloletniej Prognozie Finansowej zatozono, ze od roku 2020 w kolejnych
latach Gmina bedzie w stanie wygenerowac z dostepnych, wtasnych srodkéw budzetowych
kwoty niezbedne do pokrycia planowanych wydatkdw oraz sptaty zaciggnietych wczesniej
zobowigzan.

7. Rozchody

Po stronie rozchoddw w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeptywy zwigzane ze sptatq
rat kapitatowych zaciggnietych oraz planowanych do zaciggniecia kredytdw i pozyczek.
Ostatnie raty kapitatowe, w badanym okresie zostaty zaplanowane na rok 2021.
Szczegdtowe wartosci sptat dla poszczegdlnych lat przedstawia Zatgcznik Nr 1.

8. Relacja z art. 243. Ustawy

Po dokonaniu obliczeh, przyjete w prognozie zatozenia zapewnidjg spetnienie wymogow
Ustawy odnosénie relaciji obstugi zadtuzenia. Zgodnie z zamystem ustawodawcy lata 2011 -
2013 sg przeznaczone na dostosowanie finanséw samorzgdu do wymogdw ustawowych.
Poczgwszy od roku 2012 do kohca okresu prognozowania sytuacja finansowa Gminy
pozwala na spetnienie ustawowych obostrzen dotyczgcych zadtuzenia zapewniajgc
jednoczesnie staty i stabilny poziom inwestycii.

9. Podsumowanie

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy wartos$ci w poszczegdlnych kategoriach
zostaty zaprognozowane w sposdb bezpieczny. Przyjety podziat na kategorie wykorzystane
do prognozowania zapewniajg mozliwie doktadne odwzorowanie tendencji historycznych w
latach przysztych. Dodatkowe korekty merytoryczne umozliwiajg urealnienie prognozy w jak
najwiekszym stopniu. Prognoza dochoddw i wydatkdw w pierwszej fazie tworzenia prognozy
pozwala na realne oszacowanie mozliwosci inwestycyjnych Gminy. Pewnych tfrudnosci
nastrecza fakt, iz prognoza musi zosta¢ uchwalona do 2021 roku. Nalezy zwréci¢ uwage na
wysokie ryzyko prognozowania w tak znacznym horyzoncie czasowym.

Pomimo wspomnianych trudnosci, zgodnie z prognozg, zachowane zostang wszelkie
uregulowania wynikajgce z Ustawy, a odpowiedni margines bezpieczenstwa w przyjetych
zatozeniach pozwala na racjonalne i wywazone prowadzenie polityki inwestycyjnej w
oparciu o mozliwosci finansowe Gminy.



	Na potrzeby prognozy stworzonej w oparciu o dane makroekonomiczne przyjęto, że poziom wydatków majątkowych ponoszonych ze środków budżetowych nie powinien stanowić kwoty mniejszej niż 12% wydatków ogółem oraz, że całość środków pozostałych po spłacie ...

