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Uchwata Nr SO.0953/62/18/2020 dnia 30 £atdziemika 2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 30 pazdziernika 2020 r.
W sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Gniezno

za pierwsze poirocze 2020 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 27/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 pazdziernika 2020 r. w sktadzie:

Przewodniczacy: Katarzyna Kosmowska
Czlonkowie: Aldona Pruska
Michat Suchanek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869, z pézn. zm.), wyraza o przedtozonej przez Wojta Gminy

Gniezno informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Gniezno za pierwsze potrocze 2020 r.

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Na podstawie przedtozonych przez Wojta Gminy Gniezno:
— Informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Gniezno za pierwsze potrocze 2020 r.,
— Informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsigwzigc,
— Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury — Gminnej
Biblioteki Publicznej w Zdziechowie za pierwsze po6trocze 2020 r.,
a takze po zapoznaniu si¢ z uchwala budzetowa na 2020 r. (po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Gniezno, jak rowniez sprawozdaniami budzetowymi dotyczacymi pierwszego

polrocza 2020 r., Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje.

I. Informacje przedlozone zostaly w terminie okre§lonym w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
oraz zawieraja dane wymagane uchwatg Nr XLV/302/2018 Rady Gminy Gniezno z dnia 19 lutego 2018 r.
w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze
(ze zmianami).

II. Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w Informacji o przebiegu wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2020 r. oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych

tut. Izbie, za wyjatkiem danych wskazanych w pkt V.1.



1. Wykonanie podstawowych wielko$ci budzetu za pierwsze poOtrocze 2020 r. ksztaltowato sie

nastepujaco:
a) dochody ogétem w kwocie 36.285.340,19 zl, co stanowi 55,19% planu, z tego:
— dochody biezace w kwocie 35.067.340,19 zt, co stanowi 55,28% planu,
— dochody majatkowe w kwocie 1.218.000,00 zt, co stanowi 52,69% planu;
b) wydatki ogdétem w kwocie 30.639.431,58 z1, co stanowi 42,81% planu, z tego:
— wydatki biezace 28.332.525,24 zt, co stanowi 50,70% planu,
— wydatki majatkowe 2.306.906,34 zl, co stanowi 14,70% planu.
2. Analiza wydatkow budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania wydatkow
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2020 wykazata, ze:
— nie wystapity przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw,
— suma wydatkow wykonanych i zobowigzan nie przekracza planu ustalonego w budzecie,
— poniesione zostalty wydatki zwigzane z wyptata kar i odszkodowan oraz odsetek w lacznej
wysokosci 41.517,19 zt, w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:
e dz. 700, rozdz. 70005, § 4590 -, Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz osoéb fizycznych”
w kwocie 35.000,00 z1.
Wojt Gminy wyjasnita, ze sg to ,,wydatki dotyczace wyplat odszkodowan za przejete grunty
pod drogi publiczne od osoéb fizycznych przez Gming Gniezno (Wierzbiczany). Pozostata
kwota zgodnie z toczacymi si¢ postgpowaniami zostanie wyptacona w II potowie 2020 r.”;
e dz. 700, rozdz. 70005, § 4600 -,,Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz osdb prawnych
i innych jednostek organizacyjnych” w kwocie 6.516,36 zt.
Wojt Gminy wyjasnita, ze sg to ,,odszkodowania wyptacane za niedostarczenie lokalu
socjalnego (Lokal m. Obora 46/3,12/8, m. Labiszynek 07-09/19);
e dz. 750, rozdz. 75023, § 4580 - ,,Pozostale odsetki” w kwocie 0,83 zt.
Wojt Gminy wyjasnita, Ze sa to ,,odsetki od nieterminowej wplaty”.

3. W pierwszym potroczu 2020 r. Gmina osiagng¢ta nadwyzke w wysokosci 5.645.908,61 zt, przy
planowanym deficycie w wysokosci 5.831.000,00 zt. Wykonane dochody biezace przewyzszyty
zrealizowane wydatki biezace o kwotg 6.734.814,95 zt.

4. Gmina zaplanowata przychody z tytutu emisji obligacji komunalnych w kwocie 8.801.000,00 z1, ktore
w pierwszym potroczu 2020 r. nie zostaly zrealizowane.
W dniu 15 wrzesnia 2020 r. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wydat
opini¢ pozytywna o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych w wysokos$ci 8.801.000,00 zt przez
Gmine¢ Gniezno (uchwata Nr SO-0950/31/5/K0/2020).
Gmina dysponowata natomiast wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 3.920.045,65 zi, ktére na dzien 30 czerwca 2020 r. nie zostaty
zaangazowane w budzecie na 2020 r.

5. W okresie sprawozdawczym zrealizowano rozchody z tytulu splaty rat kapitatlowych pozyczek

i kredytow zaciaggnietych latach ubieglych w wysokosci 1.454.000,00 zt, co stanowi 49,29% planu.



Gmina nie zrealizowala natomiast rozchodéw z tytutu udzielanych pozyczek, planowanych w kwocie
20.000,00 zt.

Powyzsze potwierdzaja dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS kwartalne sprawozdanie
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca roku 2020.

6. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutow dluznych oraz porgczen
i gwarancji wedlug stanu na koniec II kwartatu 2020 r. Sklad Orzekajacy ustalil, Ze na dzien
30 czerwca 2020 r.:

— Gmina nie posiadata zobowigzan wymagalnych,
— zadluzenie Gminy wyniosto 24.446.000,00 zt, co stanowi 37,18% planowanych dochodow.

7. Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego Gmina posiadata
zobowigzania niewymagalne w kwocie 2.041.163,75 zl. Gmina nie posiada zobowigzan
wymagalnych.

8. Na podstawie kwartalnego sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych wg stanu na koniec II kwartatu 2020 r. wustalono, ze na koniec
okresu sprawozdawczego jednostka posiadata naleznosci wymagalne w wysokosci 2.226.018,30 zt.

9. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w rozdz. 80101 — ,,Szkoty podstawowe” nie wykonano na
wymaganym ustawowo poziomie (75%) planowanych wydatkéw w § 4440 — ,,Odpisy na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych”. W Informacji nie wyjasniono przyczyn przekazania ww. srodkow
ponizej poziomu wymaganego przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1070), tj. na poziomie 61,30%. Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze z przepisu art. 6 ust. 2 ustawy wynika, iz w terminie do 31 maja danego roku, bez zadnych
wyjatkow, pracodawca przekazuje na rachunek bankowy funduszu, kwote stanowigcg co najmnigj
75% réwnowarto$ci odpisu podstawowego, naliczonego w stosunku do przecictnej liczby
zatrudnionych.

10. W czgsci opisowej informacji zostaly podane dane zrealizowanych dochodach z poszczegoélnych
zrodel oraz o podejmowanych dzialaniach wobec dtuznikéw zmierzajacych do zastosowania srodkow
egzekucyjnych, w tym o ilosci wystanych upomnien i wystawionych tytuldéw wykonawczych.
Zamieszczono rowniez dane o skutkach finansowych ustalenia stawek podatkowych na poziomie
nizszym niz maksymalne oraz skutkach umorzen podatkéw i optat.

Wjt poinformowata réwniez o przeprowadzonej kontroli i czynno$ciach sprawdzajacych na terenie
Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych w Lulkowie, ktérych przedmiotem byta
weryfikacja, czy z uslug PSZOK korzystaja wylacznie mieszkancy Gminy Gniezno.

II. W odniesieniu do informacji o ksztalttowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Sktad Orzekajgcy
ustalil, co nastepuje:

1. W Informacji przedstawiono stopien zaawansowania i przebieg realizacji w 2020 r. przedsigwzigé

ujetych w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gniezno, po dokonanych

zmianach. W odniesieniu do kazdego z przedsigwzig¢ podano informacj¢ o tacznych naktadach

finansowych, planie i wykonaniu wydatkdéw w 2020 r. w ujeciu kwotowym i procentowym.



Z wyjatkiem przedsiewzigcia pn. ,,Dokumentacja i budowa przedszkola w Jankowie Dolnym -
Zapewnienie miejsc w przedszkolach zwickszajacej si¢ liczbie dzieci” zamieszczono rowniez krotki
opis dotyczacy przebiegu realizacji przedsiewzigcia, a takze wskazano przyczyny odchylen
w planowane;j realizacji niektorych z nich.

2. Dane dotyczace planu dochodow, wydatkéw, rozchodow, przychodéw oraz planowanej kwoty dlugu
na koniec 2020 r. wykazane w Informacji zgodne sa z uchwata w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej (wg stanu na dzien 30 czerwca 2020 r.), a w zakresie wykonania przychodow i rozchodow
ze sprawozdaniem Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2020.

IV. W odniesieniu do informacji o przebiegu wykonania planu Gminnej Biblioteki Publicznej w Zdziechowie
za pierwsze potrocze 2020 r. Sktad Orzekajacy ustalil, co nastgpuje:

1. Z informacji wynika, ze na dzien 30 czerwca 2020 r. Gminna Biblioteka Publiczna w Zdziechowie nie
posiadata nalezno$ci i zobowigzan, co jest zgodne ze sprawozdaniami jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych dotyczacych jednostek posiadajacych osobowos$é
prawna.

2. Wykazane w planie finansowym przez instytucje kultury kwoty planu i wykonania dotacji otrzymane;j
z budzetu Gminy zgodne sg z kwotami wykazanymi w Informacji o przebiegu wykonania budzetu

oraz w sprawozdaniu Rb-28S.

V. Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wystapity nastepujace btedy, omytki, uchybienia i rozbieznosci:
1. W Informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Gniezno za pierwsze potrocze 2020 r.:

1) na str. 36 Informacji podano, iz tgczne skutki zastosowania obnizenia stawek oraz zastosowania
ulg podatkowych za I pétrocze 2020 roku wyniosty 1.013.074,52 zt, natomiast ze sprawozdania
Rb-27S z wykonania dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku
2020 wynika kwota 841.054,11 zk;

2) na str. 37 informacji podano, ze w okresie sprawozdawczym powstate zalegltosci w podatkach
i optatach lokalnych zamykaja si¢ kwotg 923.104,99 zi, w tym w optatach 480.177,78 zt, natomiast
ze sprawozdania Rb-27S wynika, ze na dzien 30 czerwca 2020 r. zaleglosci te wyniosty ogotem
922.937,89 zt, z tego w dochodach z tytutu optat - 480.010,68 zi.

2. W Informacji o ksztattowaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gniezno za pierwsze

potrocze 2020 r.:

1) w pozycji 1.3.1.7 - wydatki biezace — podano okres realizacji przedsiewziecia pn. ,,Swiadczenie
ustug odbioru odpadéw komunalnych na terenie Gminy Gniezno - utrzymanie czysto$ci na terenie
Gminy Gniezno” w latach 2019 — 2024, natomiast z uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej wg stanu na dzien 30 czerwca 2020 r. wynika, iz okres realizacji tego przedsigwzigcia
przypada na lata 2016 — 2024;

2) w pozycji 1.3.1.8 - wydatki biezace — podano okres realizacji przedsiewzigcia pn. ,,Zimowe

utrzymanie drog - bezpieczenstwo na drogach” w latach 2016-2024, natomiast z uchwaty w sprawie



Wieloletniej Prognozy Finansowej wg stanu na dzien 30 czerwca 2020 r. wynika, iz okres realizacji
tego przedsigwzigcia przypada na lata 2016 — 2021;

3) w pozycji 1.3.2.5 - wydatki majatkowe — podano okres realizacji przedsigwziecia pn. ,,Budowa
sieci wodociagow i dokumentacje - dostarczenie wody mieszkancom Gminy” w latach 2015-2020,
natomiast z uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej wg stanu na dzien 30 czerwca

2020 r. wynika, iz okres realizacji tego przedsigwziecia przypada na lata 2013 — 2021.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii zawarte] w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu ul. Zielona 8, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej

uchwaty.
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