UCHWALA NR XXVIII/145/2025
RADY GMINY LISKOW

z dnia 17 grudnia 2025 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii na okres od 1 stycznia 2026 roku do 31 grudnia 2029 roku programu
wchodzacego w sklad Gminnej Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spolecznych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 18 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz.1153), art. 4" ust. 1, 2, 2a i5 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z2023 r. poz.2151) wzw. zart. 10 ust. 1, 2, 2a ustawy z dnia
29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z2023r. poz. 1939 ze zm.)Rada Gminy Liskoéw
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na okres od 1 stycznia 2026 roku do 31 grudnia 2029 roku, w brzmieniu
okreslonym w zataczniku nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Liskow.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.
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Zalacznik Nr 1 do

Uchwaly Nr XXVII1/145/2025
Rady Gminy Liskow

z dnia 17 grudnia 2025 r.

Gminny Program
Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii
na okres od 1 stycznia 2026 roku do 31 grudnia 2029 roku
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SPIS TRESCI

1. Wprowadzenie

2. Diagnoza sytuacji lokalnej w zakresie problemow zwigzanych z uzywaniem alkoholu
1 narkotykow przez mieszkancéw Gminy Liskoéw

3. Analiza badanych problemow oraz cele mozliwe do osiggni¢cia

4. Zadania Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii na okres od 1 stycznia 2026 roku do 31 grudnia 2029

roku
5. Zasoby Gminy w rozwigzywaniu problemow uzaleznien
6. Koordynowanie zadan Programu
7. Finansowanie zadan Programu
8. Ewaluacja realizacji zadan.

9. Materialy zrodlowe
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1. Wprowadzenie

Podstawy prawne dziatan zwigzanych z profilaktyka irozwigzywaniem problemow
uzaleznien w Polsce okreslaja: ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 2151), ustawa z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z2023 r., poz. 2339), ustawa z 17
sierpnia 2023 r. 0 zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. z 2023 r. poz. 1718) oraz Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 marca 2021 r.
w sprawie Narodowego Programu Zdrowia. Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywaniu
Probleméw Alkoholowych oraz przeciwdziatania Narkomanii (Gminny Program) stanowi
cze$¢ Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Liskow na lata

2021-2025".

Ustawy i rozporzadzenie przywotane wyzyj okreslaja kierunki polityki panstwa wobec
alkoholu, narkotykoéw oraz uzaleznien behawioralnych i reguluja zagadnienia dotyczace
profilaktyki irozwigzywania problemow zwigzanych ztymi substancjami oraz
uzaleznieniami behawioralnymi i1 wskazuja zadania ipodmioty odpowiedzialne za ich

realizacje, a takze okreslaja Zrodta finansowania tych zadan przez samorzady gminne.

Zardwno ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi jak
1 Narodowy Program Zdrowia wymieniajg ograniczanie dostepnosci alkoholu jako
strategiczne zadanie samorzadow gminnych w zakresie przeciwdzialania problemom
alkoholowym. Wysoka ranga, jaka ustawodawcy nadali tym formom oddziatywan, wynika
z faktu, 1z ograniczanie dostepnosci alkoholu jest jedng z najskuteczniejszych metod
zmniejszajacych zardwno poziom spozycia alkoholu, jak 1 problemow spotecznych ztym
zwigzanych. Swiatowa Organizacja Zdrowia w raporcie dotyczacym panstw Unii
Europejskiej odnosi swoje rekomendacje do sposobow niwelowania problemow
alkoholowych. Wynika z nich, ze ,,Dostepnos¢ alkoholu ma wplyw na wielko$¢ konsumpcji,
a ta z kole1 ma wplyw na rozpowszechnienie problemow. Wzrost liczby punktéw sprzedazy,
przedluzenie godzin otwarcia, samoobstuga prowadza do wzrostu konsumpcji, natomiast

992

ograniczenie dostgpnosci — do jej spadku™ W uzasadnieniu podaje migdzy innymi, Ze istotne

! Strategia integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy Liskéw na lata 2021-2025.

2 J. Moskalewicz, J. Sierostawski, K. Dgbrowska, Dostepnos¢ fizyczna alkoholu a szkody zdrowotne,
., Alkoholizm i Narkomania”, tom 18, nr 4/2005.
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w tych dziataniach sg rowniez: kontrola sprzedazy 1 podawania napojow alkoholowych przez

przedsigbiorcow nimi handlujacych, zwtaszcza w trosce o dzieci i mtodziez.

Alkohol jest legalng substancja psychoaktywna i we wszystkich krajach europejskich
jest traktowany jako towar szczegoélny, tym samym nie podlega regutom wolnego rynku
1 handel nim jest reglamentowany. W Polsce za realizacje polityki ograniczajacej dostepnos¢
alkoholu odpowiedzialny jest przede wszystkim samorzad gminny. Reglamentacj¢ alkoholu
rozpoczyna rada gminy poprzez podjecie uchwat okreslajacych liczbe zezwolef na sprzedaz
napojow alkoholowych i ograniczenia godzin nocnej ich sprzedazy na wynos. Gminny
program party jest na analizie problemdéw, wynikajacych z diagnozy 1 potrzeb zwigzanych
z ich niwelowaniem oraz uwzglednia zasoby i $rodki, ktorymi Gmina dysponuje. Z art. 12
ust. 7 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi wynika, ze
maksymalna liczba zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych, usytuowanie miejsc
sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych uwzgledniaja postanowienia
gminnych programow profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz

przeciwdzialania narkomanii.

Wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) alkohol znajduje sie na trzecim
miejscu wérod czynnikow ryzyka dla zdrowia ludzi, a ponad 200 rodzajow chordb i urazow
jest powigzanych z jego spozywaniem. Szkodliwy wplyw alkoholu na zdrowie dotyczy nie
tylko osob uzaleznionych, ale kazdego konsumenta. Zwigzek miedzy spozywaniem alkoholu
a nowotworami piersi jest naukowo potwierdzony. Alkohol sprawia, Ze st¢zenie estrogenu we
krwi rosnie, a im wyzZszy poziom estrogenow we krwi, tym wigksze ryzyko rozwoju raka
piersi. Picie alkoholu jest zwigzane z szerokim spektrum negatywnych skutkow spotecznych,
zdrowotnych i ekonomicznych. Wérod konsekwencji zdrowotnych, nalezy wymieni¢ choroby
watroby, uktadu krazenia, nowotwory, a takze zaburzenia psychiczne. Skutki spoleczne
obejmuja przemoc domowa, wypadki drogowe, konflikty rodzinne i spadek wydajnos$ci w
pracy. Ekonomiczne skutki to koszty leczenia chordb, opieki spotecznej, utrata
produktywnosci 1 wpltyw na budzet panstwa. Kazda z wymienionych konsekwencji niesie za
sobg okre$lone obcigzenia finansowe dla jednostki, spoteczenstwa oraz instytucji
publicznych. Koszty zwigzane z piciem alkoholu nie dotycza jedynie osoby pijacej, ale calego

srodowiska spolecznego.
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Przyklady obszarow, w jakich ponoszone sa koszty spozywania alkoholu3:

( Przestepstwa
Spoleczenstwo ‘.‘4 Zaki6canie porzadku
¥ Wypadki drogowe
Obnizona produktywnosc¢

Lokalna
spofecznosc

Rodzinal

Zdrowie
Zgony

Problemy ekonomiczne

W Polsce prowadzone byto wielokrotnie szacowanie kosztow spozywania alkoholu. Z
raportu z 2021 r. wynika, ze faczna warto$¢ kosztow spoleczno-ekonomicznych wynikajacych
ze spozywania alkoholu szacowane jest na 93,3 mld PLN, a r6znica migdzy przychodami
budzetowymi z tytulu podatku akcyzowego od napojéw alkoholowych a kosztami spoteczno-
ekonomicznymi wynosi ponad 79,9 mld PLN rocznie, co stanowi 3,45% PKB z 2020 r.
Wykazane w raporcie koszty dotycza obcigzen kilku systemoéw struktur spotecznych:
zdrowotnego, egzekwowania prawa, w tym wymiaru sprawiedliwo$ci, ubezpieczen
spolecznych czy pomocy spoteczne;j.

Zdaniem autorow do powyzszych kosztow nalezy dodaé¢ takze przedwczesna
$miertelno$¢ wynikajaca z naduzywania alkoholu oszacowang na kwote 84 mid zB.

Aby ograniczy¢ koszty zwigzane z piciem alkoholu ponoszone zardwno przez osoby
indywidualne jak i budzet panstwa nalezy prowadzi¢ kompleksowa polityke wobec alkoholu.
Powinna ona uwzglednia¢ strategie dotyczace cen 1 podatkow, ograniczenia dostepnosci oraz

ograniczenia w marketingu i reklamie. Zdaniem ekspertow jej wdrozenie moze prowadzi¢ do

3Krajowe Centrum Przeciwdzialania Uzaleznieniom (KCPU).
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wzmocnienia gospodarki poprzez poprawe bilansow budzetowych, a jednoczesnie poprawic

zdrowie i dobrobyt obywateli®.

Akty prawne regulujace kwestie konstruowania, finansowania i realizacji dzialan

z przedmiotowego zakresu:

1. Ustawa zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151);

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1939);
3. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2023 r. poz.1718);

4. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz. U. z2024 .
poz. 1673);

5. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 wolontariacie
(Dz. U. z 2025 1. poz. 1338);

6. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (Dz. U. z2025r. poz. 450
ze zm.);

7. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2025 r., poz. 1718);
8. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 );

9.Ustawa zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r. poz. 1153
ze zm.);

10. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1461 ze zm.);

11. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 ze zm.);

12. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2024 r.
poz. 917);

13. Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480):

14. Rozporzadzenie Rady Ministréw zdnia 30 marca 2021r. w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2021 — 2025 (Dz. U. z 2021 r. poz. 642).

4 WHO, https:// www.who.int/ news-room/ fact-sheets/ detail/ alkohol.
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2. Diagnoza w zakresie problemow zwigzanych z uzywaniem alkoholu
i narkotykow przez mieszkancow Gminy Liskow

Gmina Liskéw 2022 2023 2024

Liczba mieszkancow ogdtem 5144 5110 5066

Uchwaly i zarzadzenia dotyczace lokalnej polityki gminy wobec sprzedawanego alkoholu:

Uchwata Nr XLIII/313/2018 Rady Gminy Liskow z dnia 7 wrze$nia 2018 roku w sprawie
ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad

usytuowania miejsc sprzedazy i podawania tych napojow na terenie gminy Liskow.

W uchwale tej ustalono, ze miejsca sprzedazy i podawania napojow alkoholowych nie
moga by¢ usytuowane w odleglo$ci mniejszej niz 20 metrow od obiektow chronionych.
Odlegtos¢ mierzona jest najkrotsza drogg dojScia, ciggiem drog — od wejscia do punktu
sprzedazy do granicy obiektow chronionych. Rada Gminy Liskéw nie przyjela uchwaly w
sprawie stalego lub czasowego zakazu sprzedazy, podawania, wnoszenia oraz spozywania

napojow alkoholowych na okre§lonym obszarze Gminy.

Nie podjeto rowniez uchwaly dotyczacej ograniczenia nocnych godzin sprzedazy

alkoholu w sklepach, w tym na stacjach paliw.

W celu zdiagnozowania dostgpnosci napojow alkoholowych na rynku lokalnym,
przyjeto nastepujace wskazniki: liczb¢ uchwalonych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz liczb¢ zezwolen pozostajacych poza obiegiem prawnym
(niewykorzystanych, wolnych); kwot¢ pozyskanych srodkéw z tytutu udzielania zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz kwote, ktora przypada rocznie na zakup alkoholu przez
kazdego mieszkanca Gminy; liczb¢ punktow sprzedazy napojow alkoholowych oraz liczbe
mieszkancow przypadajacych na jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych.

Dla lepszego zobrazowania dynamiki problemow do opracowania przyjeto lata, tj. 2022-2024

1 przedstawiono w ponizszych tabelach.

7

Id: CE002000-49D4-4868-AC83-8FF5A0448596. Podpisany Strona 7



Tab. 1. Liczba uchwalonych zezwolen i zezwolenia wydane przedsigbiorcom w latach 2022-2024.

2022 2023 2024
Liczba zaplanowanych zezwolen (uchwaty) 45 45 45
Liczba  zezwolen = wydanych  (udzielonych) 15 15 0
przedsigbiorcom
Liczba zezwolen ,,niewykorzystanych” 30 30 45

Rynek napojow alkoholowych w Gminie

Tab. 2. Wartos¢ alkoholu sprzedanego w placowkach na terenie gminy na podstawie oswiadczen ztozonych

przez przedsigbiorcow.

2022

2023

2024

Wartos$¢ sprzedanego
alkoholu w placowkach
handlujacych alkoholem

2757015 zt

3 543 243 z}

4191 861 zi

Liczba mieszkancow
ogoélem w
poszczegblnych latach

5114

5110

5066

Kwota, ktorg rocznie
przeznacza na zakup
alkoholu kazdy

mieszkaniec

536 zi

693 zt

827 7l

Warto$¢ sprzedanego alkoholu w placowkach handlujacych alkoholem w Gminie w

2024 roku wzrosta w porownaniu z 2022 o kwote 1 434 846 zi. To duzy wzrost kwoty,

swiadczgcy o duzej dostepnosci alkoholu w Gminie.

Kolejnym, czulym wskaznikiem wzrastajacej dostepno$ci alkoholu jest kwota, ktora

rocznie przeznacza na zakup alkoholu kazdy statystyczny mieszkaniec Gminy (w tym

dziecko) 1 wyniosta w 2024 roku 827 zi.
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Tab. 3. Liczba 0sob na I punkt sprzedazy napojow alkoholowych ogotem — w pierwszej tabeli jest liczba
mieszkancow

2022 2023 2024
Liczba mieszkancow ogotem w 5144 5110 5066
poszczegblnych latach
Liczba punktow sprzedazy napojow 14 15 15
alkoholowych
Liczba o0soéb przypadajacych na 1 punkt 367 341 338
sprzedazy napojow alkoholowych

Z powyzszych danych wynika, ze w 2024 roku na jeden punkt sprzedazy napojow
alkoholowych w Gminie Liskow przypada 338 os6b. Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia
na jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych powinno przypada¢ nie mniej niz 1000-
1500 os6b. Wraz ze wzrostem dostepnosci alkoholu, wzrasta liczba szkod generowanych

przez alkohol.

Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

Tab. 5. Realizacja ustawowych zadan komisji rozwigzywania problemow alkoholowych

Zadania Komisji 2022 2023 2024
1. Podejmowanie czynnosci zmierzajacych do 15 12 14
orzeczenia o zastosowaniu obowiazku poddania si¢
leczeniu odwykowemu wobec 0s6b uzaleznionych od
alkoholu, w tym:
- liczba rozméw motywujacych do podjgcia leczenia 10 7 8
- liczba 0s6b zmotywowanych do podjecia leczenia 3 2 2
dobrowolnego
- liczba 0s6b pozostajacy w trakcie leczenia 0 0 0
dobrowolnego
- liczba osob, ktore zostaty skierowane na badanie 0 0 0
przez biegtych,
- liczba wnioskow skierowanych do sadu. 0 0 0
- liczba zaopiniowanych wnioskow o wydanie 15 15 0
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zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

4. Udzial cztonkéw komisji w pracach grup roboczych 9 9 10
ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych powotana zostala na
podstawie art.41 wust.3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2019r. poz.2277). Do glownych zadan
realizowanych przez komisje nalezy prowadzenie dzialan zwigzanych z profilaktyka i
rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz przeciwdziataniu narkomanii, a w
szczegdlnosci:

e Zwickszenie dostepnosci do pomocy terapeutycznej dla osdb uzaleznionych oraz

cztonkow ich rodzin (wspotuzaleznienie).

e Udzielanie rodzinom, w ktoérych wystepuja problemy 2z wuzaleznieniami ze

szczegdlnym naciskiem na problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej
1 prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca domowa.

e Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej skierowanej

posrednio i1 bezposrednio do dzieci i mlodziezy

e Wspomaganie dziatan instytucji, stowarzyszen 1 o0so6b fizycznych shluzacej

rozwigzywaniu probleméw alkoholowych
Do zadah GKRPA nalezy rowniez przygotowywanie projektu Gminnego Programu
Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Gminnego Programu

Przeciwdziatania Narkomanii, a takze koordynacja oraz czuwanie nad jego realizacja.

W roku 2024 w Polsce wzrosta liczba oséb doznajacych przemocy i 0sob stosujacych
przemoc, jednak najwiekszy wzrost nastapit w zwigzku z liczba porad udzielonych osobom
wspotuzaleznionym. Cztonkowie komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, jezeli
pracuja w PK s3 rowniez, w przypadku podejrzenia przemocy domowej, zobowigzani do

uruchomienia procedury ,,Niebieskie Karty”.

Placowki lecznictwa odwykowego, z ktorych korzystaja mieszkancy

W gminie Liskéw funkcjonuje Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
swiadczacy ustugi dla ludnos$ci w zakresie opieki zdrowotnej. Opieke lekarska zapewniajg
lekarze: lekarz chorob wewnetrznych, pediatra, lekarz ginekolog oraz stomatolog. W

SPZOZ zatrudnione s3a pielggniarki zabiegowe, pielggniarki S$rodowiskowe, ktore
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odwiedzajg chorych w ich miejscu zamieszkania, a takze pielggniarka szkolna i potozna.

Ponadto w Liskowie funkcjonuje Zaklad Rehabilitacji Leczniczej, dwie apteki oraz dwa

gabinety stomatologiczne. Osoby uzaleznione przyjmowane sg detoksykacje i leczenie do

Wojewodzkiego Szpitala Psychiatrycznego w Sokotoéwece.

Tab. 6. Dane dotyczq liczby osob przyjetych w poszczegolnych latach do placowek stacjonarnych

leczenia odwykowego.

2022 2023 2024
Liczba o0séb objetych terapig 3 2 2
Liczba rodzin z problemem 3 2 2
alkoholowym
Liczba rodzin z problemem 0 0 0
narkotykowym
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej

Tab. 7. Zadania realizowane przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Liskowie.

2022 2023 2024
Liczba rodzin objetych pomoca 162 136 123
Liczba rodzin z problemem alkoholowym 15 16 17
Liczba rodzin z problemem narkotykowym 0 0 0
Liczba rodzin z problemem przemocy w rodzinie 9 12 10

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Liskowie realizuje zadania z zakresu pomocy

osobom i rodzinom w celu przezwyci¢zenia trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg

w stanie pokonaé, wykorzystujac wilasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci. Osrodek

wypetnia zadania pomocy spotecznej okreslone w ustawie o pomocy spotecznej z dnia 12

marca 2004 r. wraz z p6zn. zm., ustawie o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada

2003 r. z p6zn. zm., ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci z 11 lutego 2016

1., ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow oraz ustawie o przeciwdziataniu
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przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005r, a takze ustawie o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W szczeg6lnosci zadania realizowane s3 poprzez tworzenie warunkow
organizacyjnych funkcjonowania pomocy spotecznej, w tym poprzez rozbudowe
niezbednej infrastruktury socjalnej, diagnozg, analiz¢ 1 ocen¢ zjawisk rodzacych
zapotrzebowanie na $wiadczenia pomocy spotecznej, przyznawanie 1 wyplacanie
przewidzianych ustawa $§wiadczen, pobudzanie spotecznej aktywnos$ci w zaspokajaniu
niezbednych potrzeb zyciowych osob 1 rodzin, pracg socjalng rozumiang jako dziatalno$¢
zawodowg majaca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu
zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez pehienie odpowiednich rol
spotecznych oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych temu celowi.

Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje programy z zakresu przeciwdzialania przemocy
1 narkomanii, podejmujac wspdlprace z organizacjami pozytku publicznego
i stowarzyszeniami, Ko$ciotem katolickim i innymi zwigzkami wyznaniowymi, a takze
z osobami fizycznymi i prawnymi. Ponadto pracownicy GOPS zajmuja si¢ tworzeniem
1 wdrazaniem projektéw socjalnych i programoéw dotyczacych wsparcia i pomocy na rzecz
rodzin niewydolnych wychowawczo, ubogich oraz zagrozonych patologiami spoltecznymi
1 marginalizacja. Realizowane sg dziatania profilaktyczne wspolnie z GKRPA oraz policja

na rzecz dzieci 1 mtodziezy ze srodowisk szczegdlnie narazonych na uzaleznienia.

Zespol Interdyscyplinarny ds. przemocy domowej

Tab. 8. Dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych ds. przeciwdzialania przemocy

w rodzinie.
2022 2023 2024
Liczba nowych Niebieskich Kart 5 6 4
Liczba NK w rodzinie z problemem alkoholowym 9 12 10

Zespot do spraw przemocy domowe] znajduje si¢ w siedzibie Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej. Do zespotu wplywaja Niebieskie Karty zalozone zazwyczaj przez
Policj¢ podczas interwencji domowej. Po wptynigciu karty zwotuje si¢ zespot, ktory ustala
program dziatania i1 ustala terminy spotkan grup diagnostyczno-pomocowych. Na grupe
roboczg zaprasza si¢ ofiar¢ przemocy, a wzywa sprawceg przemocy. Kolejny etap to praca z

ofiarg 1 sprawca przemocy. Jak ma ta praca wygladac ustala si¢ podczas spotkania.
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3. Analiza badanych problemow oraz cele mozliwe do osiggniecia

Problemy wynikajace z diagnozy
(analiza kazdego problemu wynikajacego z
diagnozy)

Dorosli respondenci zwracaja uwage na
problem picia alkoholu przez mtodziez.

Coraz nizszy wiek inicjacji alkoholowe;.

Wazrost spozycia alkoholu wsrod
mieszkancoOw gminy.

Cele mozliwe do osiagniecia
(kazdy problem ma opisane cele)

Cel gltowny:
ograniczenie liczby pijacych nieletnich

Cel szczegolowy:
- zapewnienie udziatu w programach

rekomendowanych

Cel glowny:
Podniesienie wieku inicjacji alkoholowej

Cel szczegolowy:

- zapewnienie udziatu w programach
rekomendowanych,

- zapewnienie rodzicom spotkan z
psychologiem

Cel glowny:
ograniczenie wzrostu spozycia alkoholu wsrod

mieszkancéw gminy
Cele szczegotowe.:

- zapewnienie udziatu w edukacji publicznej nt.

problemow zwiazanych ze spozywaniem
alkoholu

- zapewnienie udziatu w kampaniach
spolecznych

Zauwaza si¢ przypadki sprzedazy alkoholu
nieletnim.

Cel glowny:
ograniczenie sprzedazy alkoholu nieletnim

Cele szczegotowe:

-realizacja szkolen dla os6b handlujacych
alkoholem
- kontrole punktéw sprzedazy alkoholu

Nadmierne korzystanie z internetu i gier
komputerowych.

Cel glowny:
Zmniejszenie liczby godzin spedzanych przed

internetem.
Cele szczegolowe:

- Udziat uczniéw w programach
rekomendowanych,
- zapewnienie kontaktu z psychologiem,

Brak sprzeciwu i akceptacja picia alkoholu
przez dzieci ze strony dorostych, w tym
rodzicow

Cel gtowny:

ograniczenie akceptacji rodzicow dla picia
alkoholu przez ich dzieci

Cele szczegotowe:

- zapewnienie udziatu w programach dla
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rodzicow

- zapewnienie udziatu w kampaniach
spolecznych

- zapewnienie wsparcia psychologa

Wisréd badanych sg osoby doroste osoby Cel glowny:
zazywajgce marihuang i ekstasy. Zminimalizowanie zainteresowania
narkotykami

Cele szczegolowe:

- Kontakt z psychologiem, psychoterapeuta
- Rozpowszechnianie materiatow edukacyjnych

4. Zadania Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na okres od 1 stycznia

2026 roku do 31 grudnia 2029 roku.

Zadania realizowane w ramach ustawy o wychowaniu w trzezwosci przeciwdzialaniu

alkoholizmowi: udzielenie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy uzaleznien pomocy

psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie.

Lp- Zadanie Wskazniki Realizator
realizacji zadan
1. | Realizacja programow/warsztatow w zakresie Liczba uczestnikow psycholog
uzaleznien
- dorostych terapeuta
Adresaci zadania:
- dzieci
dzieci i mlodziez oraz osoby doroste
wspoétuzaleznione
2. | Organizowanie dla dzieci i mtodziezy - Liczba r6éznych form GKRPA
pochodzacych ze srodowisk zagrozonych wypoczynku
problemami uzaleznien i przemocg domowa OPS
r6znych form wypoczynku z programami - Liczba odbiorcow
socjoterapeutycznymi (czy rowniez jakie$ wdrazanych dziatan
warsztaty dla wspotuzaleznionych dorostych i
dzieci?)

Prowadzenie profilaktycznej dzialalno$ci informacyjnej iedukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych 1 przeciwdzialania narkomanii oraz uzaleznieniom
behawioralnym, w szczegdlnosci dla dzieci 1 mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych
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zajec

sportowych,

atakze dziatania na rzecz dozywiania dzieci

uczestniczacych

w pozalekcyjnych programach opiekunczo — wychowawczych i socjoterapeutycznych.

Lp. Zadanie Wskazniki Realizator
realizacji zadan

1. | - realizacja programéw Liczba oséb objetych instruktorzy
rekomendowanych z zakresu dziataniami profilaktycznymi, programu
profilaktyki uzaleznien od alkoholui | Liczba 0sob przeszkolonych do
narkotykow realizacji profilaktycznych
Adresaci zadania: uczniowie, rodzice, | programow
nauczyciele

2. | - organizowanie dziatan Liczba oséb uczestniczacych w nauczyciele
profilaktycznych z elementami zajeciach )
pozalekcyjnych zaje¢ sportowych dla trenerzy sportowl
dzieci i mlodziezy
Adresaci zadania: uczniowie szkot,
rodzice

3. | - organizowanie szkolen w zakresie Liczba os6b objetych osoby z
profilaktyki i rozwigzywania dziataniami profilaktycznym i odpowiednimi
problemow uzaleznien w tym edukacyjnymi kwalifikacjami
behawioralnych dla ré6znych grup Liczba szkolen/warsztatow
zawodowych
Adresaci zadania: cztonkowie
GKRPA, sprzedawcy napojow
alkoholowych, nauczyciele,
pedagodzy oraz osoby realizujace
gminny program np. GOPS,
kuratorzy sadowi,

4. | - upowszechnianie wiedzy nt. Liczba szkolen dla oséb 0soby z
spektrum ptodowych zaburzen dorostych potwierdzonymi
alkoholowych (FASD) Liczba szkolen dla mtodziezy kwalifikacjami
Adresaci zadania: mieszkancy Gminy

5. | - udziat w lokalnych i ogolnopolskich | Liczba materiatow GKRPA
kampaniach spotecznych, w tym w informacyjno- edukacyjnych
organizowanych przez Krajowe przekazanych podczas kampanii GOPS
Centrum Przeciwdzialania
Uzaleznieniom, Rzecznika Praw Liczba kampanii
Dziecka
Adresaci zadania: mieszkancy Gminy

6. | Programy/zajecia w zakresie Liczba szkolen dla osob 0soby z
uzaleznieniem behawioralnym potwierdzonymi
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Adresaci zadania: mieszkancy Gminy | dorostych kwalifikacjami

Liczba szkolen dla mtodziezy

Wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen 1o0s6b fizycznych, shluzacej
rozwigzywaniu probleméw uzaleznien:

Lp. Zadanie Wskazniki Realizator
realizacji zadan
1. | Wspolpraca z organizacjami i innymi | - Liczba podmiotow GKRPA

podmiotami dziatajacymi w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania - Liczba uczestnikéw OPS
problemow uzaleznien, w tym
behawioralnych i przemocy w

rodzinie.

Podejmowanie interwencji w zwigzku znaruszeniem przepisOw okre§lonych
w art. 13! i art. 15 ustawy (zakaz reklamy i sprzedazy alkoholu nieletnim) oraz wystgpowanie
przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego:

- zadanie to oznacza, iz w przypadku zlamania zakazéw promocji ireklamy napojow
alkoholowych oraz zakazu sprzedazy alkoholu niepetnoletnim lub nietrzezwym, sprzedazy
pod zastaw 1 na kredyt, gmina moze podejmowac interwencje oraz wystepowac przed sadem
jako oskarzyciel publiczny, czyli wystgpowac bezposrednio do sadu z aktem oskarZenia.
Najpopularniejsza formg dziatan gmin w omawianym zakresie jest zawiadomienie
o podejrzeniu popelnienia przestepstwa, o ktorym mowa w art. 43 lub art. 45 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.>)

Lp. Zadanie Wskazniki Realizator
realizacji zadan
1. | - kontrole zasad i warunkow korzystania Liczba zaplanowanych GKRPA

zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych | kontroli
Adresaci zadania: przedsigbiorcy

prowadzacy sprzedaz napojow liczba zrealizowanych

alkoholowych, osoby wystawiajace kontroli

zezwolenia

SRekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych w 2025 roku, KCPU Warszawa.
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2 - organizowanie szkolen dla wtascicieli i Liczba szkolen osoby z
sprzedawcow napojow alkoholowych potwierdzonymi
Adresaci zadania: przedsigbiorcy kwalifikacjami

prowadzacy sprzedaz napojow alkoholowych

3. | - podejmowanie interwencji spowodowanych | Liczba interwencji Policja
zaklécaniem porzadku publicznego przez
osoby nietrzezwe lub bedace pod wplywem
substancji psychoaktywnych, lub bedacych
sprawcami przemocy.

Adresaci zadania: mieszkancy Gminy

Zadania realizowane w ramach Narodowego Programu Zdrowia

Konieczno$¢ realizacji zadan, ktore zapewnig skuteczne egzekwowanie przepisow w
zakresie zmniejszania dostepnosci fizycznej alkoholu znalazly si¢ rowniez w NPZ. Zadania
te umieszczone sg w Wykazie zadan stuzacych realizacji celu operacyjnego 2: Profilaktyka
uzaleznien — zintegrowane przeciwdzialanie uzaleznieniom, uzaleznienie od alkoholu.
Badania ostatnich dziesigcioleci przyniosty wiele informacji dokumentujacych silng zaleznos$¢
migdzy poziomem konsumpcji alkoholu, a wieloma problemami zdrowia 1 porzadku
publicznego. Wzrost liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych, przedtuzenie godzin
ich otwarcia, samoobstuga prowadza do wzrostu konsumpcji, natomiast ograniczenie

dostepnosci — do jej spadku.

LP. | Propozycje dzialan w zakresie ograniczenia dostepnosci alkoholu

1. | Obnizenie liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych pozostajacych poza obiegiem
prawnym (niewykorzystanych).

2. | Ograniczenie godzin nocnej sprzedazy napojow alkoholowych w placowkach detalicznych (w
sklepach, w tym na stacjach paliw).

5. Zasoby Gminy w rozwiazywaniu problemow uzaleznien

o Analiza SWOT

Bardzo uzyteczng metodg przy okreslaniu priorytetow dziatan w pracach nad Gminnym
Programem byta analiza SWOT, oceniajaca zarowno wewnetrzne, jak i zewngtrzne czynniki

wplywajace na realizacj¢ zadan. Wyniki analizy sa nastepujace:
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Mocne strony

Szanse

Srodki finansowe niezbedne do realizacji zadan.

Wspolpraca z organizacjami pozarzagdowymi,
instytucjami i osobami fizycznymi dziatajacymi
na rzecz uzaleznionych lub zagrozonych
uzaleznieniem

Obowiazek szkol w zakresie realizacji szkolnych
rekomendowanych programéw wychowawczo -
profilaktycznych.

Duza dostepno$¢ ofert szkolen dla oséb realizujacych
dziatania w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom, w
tym behawioralnych i przemocy domowe;j.

Podnoszenie kwalifikacji przez przedstawicieli osob z
realizujacych zadania w zakresie profilaktyki i
rozwigzywania problemow uzaleznien i przemocy
domowe;.

Dziatania komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych.

Udziat w kampaniach ogélnopolskich
dotyczacych przeciwdziatania uzaleznieniom.

Wspolpraca z zespotem interdyscyplinarnym do
spraw przeciwdzialania przemocy domowe;j.

Udziat w kampaniach ogdlnopolskich
dotyczacych przeciwdziatania uzaleznieniom, w
tym behawioralnym.

Partnerstwo z NGO, wzrost swiadomosci wsrod
mieszkancow Gminy

Dziatania OPS w zakresie pracy socjalne;j i profilaktyki

Wspieranie rodzin z problemem alkoholowym,
informowanie o mozliwosciach skorzystania ze
wsparcia specjalistow

Stabe strony

Zagrozenia

Niska §wiadomo$¢ spoteczna w zakresie problematyki
naduzywania alkoholu i szkdd nim spowodowanych.

Narastajaca agresja i przemoc rowiesnicza dzieci
i mlodziezy.

Spoteczne przyzwolenie na spozywanie alkoholu i
nadmiarowe uzywanie urzadzen elektronicznych
szczegoblnie przez dzieci i mlodziez.

Zjawisko przemocy domowe;j

Deficyty w zakresie wiedzy na temat FASD.

Szkody spoteczne spowodowane zjawiskiem
uzaleznien behawioralnych.

Akceptacja sprzedazy alkoholu osobom nieletnim i
nietrzezwym.

Wazrost spozycia napojow alkoholowych w
Gminie

Niska skutecznos$¢ procedury leczenia odwykowego

Nieche¢ do podejmowania leczenia przez
uzaleznionych oraz do wspotpracy w tym
zakresie 0sob wspotuzaleznionych.

Mato efektywna procedura zobowigzania do leczenia
odwykowego.

Duze zaangazowanie ucznidow w nadmiarowe
korzystanie z urzadzen elektronicznych.
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Realizatorzy zadan Gminnego Programu:
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

szkoty podstawowe z terenu Gminy
Gminny Os$rodek Kultury

Gminna Biblioteka Publiczna
Posterunek Policji

SPZOZ Gminny Os$rodek Zdrowia w Liskowie

6. Koordynowanie zadan Programu

Koordynatorem realizacji zadan Gminnego Programu jest powotany Zarzadzeniem Wojta

Pelnomocnik Wojta Gminy ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
Do jego zadan nalezy:

1. Prowadzenie i koordynacja dziatan wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i

przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii.

2. Nadzor nad realizacja zadan wynikajacych z Gminnego Programu Profilaktyki 1
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy

Liskow 1 wydatkowaniem $rodkéw publicznych w ramach ww. Programu.

3. Wspotpraca z Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych 1 Gminnym
Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Liskowie w ramach realizacji zadan wynikajacych z

Programu.

4. Wspotpraca z instytucjami 1 organizacjami dzialajagcymi w sferze profilaktyki 1

rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.
5. Przygotowanie i przedktadanie corocznie Wojtowi Gminy:

a) projektu Programu,

b) planu wydatkéw w zakresie realizacji Programu,

¢) raportu merytorycznego 1 finansowego z realizacji Programu.

6. Prowadzenie obstugi finansowej Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych w Liskowie.
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7. Wdrazanie i propagowanie na terenie gminy Liskow kampanii edukacyjnych w zakresie

profilaktyki i przeciwdziatania uzaleznieniom.

7. Finansowanie zadan Programu

1. Zrédtem finansowania programu sa érodki finansowe wnoszone do budzetu Gminy z tytulu

rocznych optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

2. Zasady wynagradzania czlonkow Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych

a. czlonkowie Gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych za udziat w

posiedzeniu Komisji otrzymujg wynagrodzenie w wysokos$ci 100,00 zt.

b. Wynagrodzenie, o ktorym mowa w pkt. 1, jest platne przelewem na rachunek bankowy
wskazany przez cztonka komisji.
c. Podstawa do wyplacenia wynagrodzenia, o ktorym mowa w pkt.1 jest lista obecnos$ci

z posiedzenia Komisji.

d. Czlonkom Komisji uczestniczacym w naradach (szkoleniach) odbywajacych si¢ poza
terenem gminy Liskow przystuguje za zgoda Wojta Gminy zwrot kosztéw przejazdu wlasnym
pojazdem samochodowym wedlug stawek okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Pracy

1 Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r.

e. Nalezno$¢, o ktorej mowa w ust. 4 wyplacane bedzie na podstawie rachunku,
oswiadczenia lub polecenia wyjazdu stuzbowego zaakceptowanego przez Wojta Gminy

Liskoéw badz z jego upowaznienia przez inng osobg.

8. Ewaluacja realizacji zadan programu

Ewaluacja jest badaniem warto$ci programu. Polega¢ bedzie na ocenie stopnia
realizacji wskazanych w gminnym programie celow podjetych zadan i analiza przypisanych
do kazdego zadania wskaznikow ich realizacji. Jest niezbedna w przygotowaniu raportu z
wykonania ~ w kolejnym roku gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow

alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii 1 wskazania efektow jego realizacji.

Komisja przygotowuje raport z wykonania w danym roku gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii 1

efektow jego realizacji, ktory Wojt Gminy przedklada radzie Gminy w terminie do 30

czerwca roku nastepujacego po roku, ktorego dotyczy raport.
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9. Materialy Zrodlowe

1. Strategia integracji i rozwigzywania problemow spotecznych Gminy Liskow na lata
2021-2025.

2.J. Moskalewicz, J. Sierostawski, K. Dabrowska, Dostepnosc fizyczna alkoholu a szkody
zdrowotne, ,,Alkoholizm i1 narkomania”, tom 18, nr 4/2005.

3. Budowa gminnych programow profilaktyki i1rozwigzywania probleméw alkoholowych
z wykorzystaniem metody drzewa probleméw — drzewa celow. Katarzyna Lukowska,
Katarzyna Okulicz-Kozaryn, Fundacja ETOH, Warszawa 2016.

4. Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programéw profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych w 2025 roku, KCPU, Warszawa 2025.

5. Narodowy Program Zdrowia na lata 2021-2025 (Dz. U. z 2021 r. poz. 642).
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UZASADNIENIE

do Uchwaly Nr XXVII1/145/2025
Rady Gminy Liskéw
z dnia 17 grudnia 2025 r.
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii na okres od 1 stycznia 2026 roku do
31 grudnia 2029 roku, programu wchodzacego w sklad Gminnej Strategii Integracji
i Rozwiazywania Problem6w Spolecznych

Konieczno$¢ opracowania i przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii wynika z ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o
zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektérych innych ustaw.

Na mocy obowigzujacych przepisow samorzady gminne zobowigzane sg do przyjmowania
wspolnego Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii.

Istotnym elementem gminnych programoéw staly si¢ rowniez zadania zwigzane z przeciwdziataniem
uzaleznieniom behawioralnym, o ktorych mowa w art. 4! ust. 1 pkt 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktory otrzymal brzmienie: ,,Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci
informacyjnej 1 edukacyjnej oraz dziatalnosci szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemow
alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii oraz uzaleznieniom behawioralnym, w szczegdlnosci dla dzieci
i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania
dzieci uczestniczacych ~ w  pozalekcyjnych  programach opiekunczo-wychowawczych i
socjoterapeutycznych”.

Przyjmowanie Gminnych Programéw Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na okres czterech lat jest zasadne, albowiem pozwala na bardziej stabilne i
dhugofalowe planowanie dziatan profilaktycznych.

Gminne programy finansowane sa ze srodkow pochodzacych z optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych, co umozliwia realizacj¢ dziatan profilaktycznych, w tym w placowkach
oswiatowych, ukierunkowanych na przeciwdziatanie narastajgcym problemom uzaleznien, w tym réwniez
uzaleznien behawioralnych.

Program okresla lokalng strategi¢ w zakresie profilaktyki uzaleznien oraz wskazuje zadania na rzecz
zintegrowanych dziatan w obszarze przeciwdzialania uzaleznieniom, w tym uzaleznieniom od tytoniu
(nikotyny), alkoholu, narkotykéw oraz uzaleznieniom behawioralnym. Zakres ten jest spdjny z celem
operacyjnym nr 2 Narodowego Programu Zdrowia — Profilaktyka uzaleznien.

Majac na uwadze powyzsze podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.
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