Uchwata Nr IX/59/2015
Rady Gminy Rozdrazew

z dnia 30 padziernika 2015r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziataniawoéjta Gminy Rozdrazew

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnmaa8ca 1990 r. 0 samazie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2015 r. , poz. 1515) ar292pkt 3, art. 237 i art. 238 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks ppstwvania administracyjnego (tj. Dz. U.
z 2013r. poz. 267, z 2014 r. poz. 183, 1195, 201%az. 211, 702, 1274
oraz 8§ 117 Statutu Gminy Rozdeav z dnia 20 marca 2003r. (Dz. Urz.
Woj. Wielkopolskiego Nr 73, poz. 1420; z 2011r. N4, poz. 2028),

po rozpatrzeniu skargi grupy miesakaw gminy

Rada Gminy Rozdeaw uchwala, co nagiuje:

8 1. Uznaje za bezzasagin skarg grupy mieszkacéw gminy z dnia
2 padziernika 2015r. na bezczyrido Wojta Gminy Rozdrzew w zakresie
rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na zzoe wnioski dotyczce zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennegmiu elektrowni wiatrowych
w gminie Rozdraew, obejmujcego obszar po#mny w rejonie wsi Ggbow,
Trzemeszno i Nowa Wie

8 2. Zobowizuje st Przewodnicgzcego Rady do zawiadomienia Skgrych
0 sposobie zatatwienia skargi, poprzez przestarkarzgcym odpisu niniejszej
uchwaty wraz z uzasadnieniem.

8§ 3.Uchwata wchodzi wycie z dniem podygia.

Przewodnicy Rady Gminy

Artur Jakubek



UZASADNIENIE

W dniu 6 padziernika 2015 r. do Utzlu Gminy w Rozdrzewie wplyreta skarga na bezczyngioWojta
Gminy Rozdraew w zakresie rozpatrzenia i udzielenia odpowiedai ziazone przez skagcych wnioski
dotyczice zmiany miejscowego planu zagospodarowania pregstego zespotlu elektrowni wiatrowych
w gminie Rozdraew, obejmujcego obszar pofmny w rejonie wsi Ggbow, Trzemeszno i Nowa Wae

Skarga zostata przekazana do Komisji RewizyjnejyRadlem przeprowadzenia pgsbwania wyjaniajacego,
na podstawie § 117 Statutu Gminy Rozesa.

Komisja Rewizyjna, ktdrej statutowym zadaniem jastwadzenie pogpowania wyjdniajacego w przedmiocie
stwierdzenia zasadéa skarg na Wojta Gminy, badata skanga posiedzeniu w dniu 16 fufziernika 2015 r.
i stwierdzita co nagpuje.

Skaracy zarzucaj, ze ztazyli wnioski do projektu miejscowego planu zagospodania przestrzennego,
w terminie wskazanym w stosownym ogtoszeniu alimmsci ich sktadania i pomimo uptywu ponad 6 miesi
nie zostaly rozpatrzone. Zdaniem autorow skargaoygakim jest Wéjt Gminy, nie informuje wnioskodadw

0 przyczynach zwioki i przewidywanym terminie zafania sprawy, co jest jego obawkiem zgodnie z art. 35
k.p.a. To z kolei skaacy uwazajg za lekcewaenie wnioskéw, tamice zasagl prowadzenia pogbowania
w sposéb budgcy zaufanie jego uczestnikéw do wtadzy publicznej.

Skiadajcy wyjasnienia przed Komigj Rewizyjrs, Wojt Gminy Rozdrazew, poinformowatl o przebiegu
procedury sporgizania miejscowego planu zagospodarowania przestep®, do ktorego skacy ztazyli
whnioski.

W dniu 18 lutego 2015 r. padp zostala inicjujca proces powstawania planu uchwata Rady Gminy Réeed
nr 111/23/2015 w sprawie przygtienia do sporgizenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zespotu elektrowni wiatrowych w geniRozdraew.

W nastpnej kolejndci prowadzono pod kierunkiem uprawnionego urbanisgstpujace, przewidziane
przepisami ustawy z dn. 27 marca 2003 r. o planawaragospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015
poz. 199, ze zm.):

—  przygotowanie i publikacja zawiadomieo przysgpieniu do opracowania zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego,

- wyshpienie do Regionalnej Dyrekcji Ochronyrodowiska i Pastwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego o okégenie zakresu prognozy oddziatywaniasnadowisko,

- analiza materiatow wégiowych, w tym wnioskéw od instytucji i 0séb fizymych,

—  przygotowanie wspnego projektu miejscowego planu zagospodarowani@sfrzennego tj. projektu
uchwaly Rady Gminy w sprawie zmiany miejscowegonplaagospodarowania przestrzennego zespotu
elektrowni wiatrowych w gminie Rozdraw, oraz rysunku planu w skali 1: 2000,

- opracowanie prognozy oddziatywaniadnadowisko,

— opracowanie wniosku rolnego, zwanego z konieczioig zmiany przeznaczenia i gruntéw rolnych
klasy Il na cele nierolnicze.

Wijt poinformowat, ze na etapie przygotowania wghego projektu miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego zostanvskazane obszary zé¢ pod zespoly elektrowni wiatrowych i opracowamagmoza

oddzialywania narodowisko. Po przygotowaniu tych elementéw ggistvytozenie planu i przeprowadzona
dyskusja publiczna, ktéra umdiwi zgtaszanie uwag do planu. Rozstrzygné wnioskéw zgtaszanych przez
mieszkacOw, czy te instytucje naspuje w momencie wytenia planu.

Wyjasnienia stanu prawnego w przedmiocie procedury utdmie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego udzielata radca prawny ¢dw Tatiana Cierniewska-Koztowska. W pierwsze] kodégi
wskazata,ze do procedury uchwalania planu miejscowego niejdzj zastosowania przepisy kodeksu
postpowania administracyjnego o terminach zalatwiarpeaw, na ktére powotyjsie w tresci skargi jej
autorzy. Art. 36 k.p.a. dotyczy bowiem spraw indgualnych zatatwianych decyzadministracyjg.



Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dgekumentem uchwalanym przez organ stanowi
jednostki samorgu terytorialnego, jakim jest rada gminy, zgodnjgracedus okreilong ustawy z dn. 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrgen(Dz. U. z 2015 r. poz. 199, ze zm.). Zgodnatz 17
przedmiotowej ustawy:

»WA0jt, burmistrz albo prezydent miasta po pgj przez rad gminy uchwaly o przygpieniu do sporgzdzania
planu miejscowego kolejno:

1)

2)

3)
4)

5)
6)

ogtasza w prasie miejscowej oraz przez obwieszezentake w sposob zwyczajowo prtyj w danej
miejscowdci, 0 podgciu uchwaly o przyspieniu do sporzdzania planu, okr#ajgc forme, miejsce

i termin skladania wnioskéw do planu, nie krétsizy21 dni od dnia ogtoszenia;

zawiadamia, na pimie, o podjciu uchwaly o przyspieniu do sporgdzania planu instytucje i organy
wiasciwe do uzgadniania i opiniowania planu;

(uchylony)

sporzdza projekt planu miejscowego rozpagmmjwnioski, o ktérych mowa w pkt 1, wraz z prognoz
oddziatywania narodowisko;

sporzdza prognog skutkdw finansowych uchwalenia planu miejscowegmyzgédnieniem art. 36;

wysepuje o:

a)

opinie o projekcie planu do:

gminnej lub innej wikciwej, w rozumieniu art. 8, komisji urbanistycznetatektonicznej,

wojtéw, burmistrzow gmin albo prezydentdw miastanggzicych z obszarem altym planem,
w zakresie rozmieszczenia inwestycji celu publgameznaczeniu lokalnym,

regionalnego dyrektora ochromyodowiska,

wiasciwych organéw administracji geologicznej w zakeesidokumentowanych ztdkopalin i wéd
podziemnych,

(uchylone)

wihasciwego organu Péstwowej Stray Pciarnej i wojewddzkiego inspektora ochrogsodowiska
w zakresie lokalizacji nowych zakladow o gwszonym lub diym ryzyku wysgpienia powanych
awarii, zmian, o ktérych mowa w art. 250 ust. 5ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska, w istnigjcych zaktadach o zgkszonym lub diym ryzyku wysgpienia powanych awarii

i nowych inwestycji oraz rozmieszczenia obszaréwegirzeni publicznej i terenéw zabudowy
mieszkaniowej w gsiedztwie zakladéw o zkiszonym lub diym ryzyku wysgpienia powanych
awarii, w przypadku gdy te inwestycje, obszary teteny zwikszay ryzyko lub skutki powtaych
awarii,

wlasciwego pastwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego,

starosty, jako wiéciwego organu ochronyrodowiska w zakresie terendw zagpoych osuwaniem i
mas ziemnych,

operatora systemu przesytowego elektroenergetyozmetpkresie sposobu zagospodarowania gruntéw
lezgcych w odlegiéci nie wikszej i 40 metrow od osi istniggej linii elektroenergetycznej
najwy:szych napgié, w przypadku gdy gorne napie tej linii elektroenergetycznej jest rowne
co najmniej 220 kV, oraz

uzgodnienie projektu planu z:

wojewod, zargzdem wojewodztwa, zajgem powiatu w zakresie odpowiednich zadadowych

i samorzdowych,

organami widciwymi do uzgadniania projektu planu na podstawieepiséw odgbnych,

wlasciwym zargdcg drogi, jeceli sposéb zagospodarowania gruntéw przylegtyctpdsa drogowego
lub zmiana tego sposobu mogie’ wptyw na ruch drogowy lub santroge,

wihasciwymi organami wojskowymi, ochrony granic orazpgeezestwa paistwa,

dyrektorem wisciwego urzdu morskiego w zakresie zagospodarowania pasa iEmiego, pasa
ochronnego oraz morskich portéw i przystani,

wiasciwym organem nadzoru gorniczego w zakresie zaglaspwania terendw gorniczych,

ministrem widciwym do spraw zdrowia w zakresie zagospodarowanl@szaréw ochrony
uzdrowiskowej,

wlasciwym  wojewddzkim  konserwatorem zabytkbw w  zakrekeztalttowania zabudowy
i zagospodarowania terenu,

zarzzdem wojewddztwa w zakresie uwdggienia wynikéw audytu krajobrazowego, o ktérym mow
w art. 38a, oraz

zgody na zmiagn przeznaczenia gruntow rolnych isteech na cele nierolnicze i niglee, jeeli

wymagag tego przepisy ogbne;



7)  (uchylony)

8) (uchylony)

9) wprowadza zmiany wynikgie z uzyskanych opinii i dokonanych uzgotlroeaz ogtasza, w sposéb
okreslony w pkt 1, o wykeniu projektu planu do publicznego wdl na co najmniej 7 dni przed dniem
wytazenia i wyktada ten projekt wraz z proggazddziatywania narodowisko do publicznego wglu na
okres co najmniej 21 dni oraz organizuje w tym ezdgskusj publiczry nad przygtymi w projekcie planu
rozwigzaniami;

10) (uchylony)

11) wyznacza w ogtoszeniu, o ktérym mowa w pkt 9, termiktorym osoby fizyczne i prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadgge osobowgri prawnej mog wnost uwagi dotyczce projektu planu,
nie krotszy i 14 dni od dnia zakfzzenia okresu wyienia projektu planu;

12) rozpatruje uwagi, o ktérych mowa w pkt 11, w teiimime diieszym ni 21 dni od dnia uptywu terminu ich
sktadania;

13) wprowadza zmiany do projektu planu miejscowego kajgée z rozpatrzenia uwag, o ktérych mowa
w pkt 11, a nagpnie w niezbdnym zakresie ponawia uzgodnienia;

14) przedstawia radzie gminy projekt planu miejscowagaz z listz nieuwzgédnionych uwag, o ktérych
mowa w pkt 11."

Na podstawie cytowanych przepiséw ustalonze w procedurze uchwalania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nie przewidgjetrgbu odpowiadania przez organ wykonawczy gminy
na skltadane wnioski do projektu planu. Wnioski rzyjmowane w okrdonym w ogtoszeniu terminie,
a nasfpnie rozpatrywane przez naniesienie uwdglonych wnioskéw do projektu planu, ktéry podlega
wylozeniu do publicznej wiadondoi. Na tym etapie organizowana jest dyskusja pahkcnad projektem planu.
Zapoznajc sk z wylozonym projektem wnioskodawcy uzyskujinformacg o sposobie rozpatrzenia
ich wnioskéw. Ustawa nie przewiduje konkretnegamieu na wykonanie uzgodrid czynndci wskazanych

w cytowanym art. 17 pkt 1-9, co jest uzasadniorekiem maliwosci ustalenia ram czasowych wszystkich
koniecznych dziala W kolejnym etapie wylzenia planu do publicznej wiadoge wnioskodawcy stwierdzaj
czy ich wnioski zostaty uwzetinione, czy teé odrzucone. W przypadku nie uwgdhiania wnioskéw osoby
te maj mazliwo$¢ w ustawowym terminie ziky¢ uwagi, ktore g rozpatrywane jiaw okrelonym trybie. Uwagi

te rozstrzyga Rada Gminy przed zatwierdzeniem ptagospodarowania.

W tym stanie rzeczy Komisja stwierdzitze nie doszto do uchyhiew procedurze uchwalania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego zespotu@haiit wiatrowych w Gminie Rozdeaw, obejmujcego
obszar pot@ony w rejonie wsi Gbow, Trzemeszno i Nowa WdeZgodnie z obowizujgcym prawem zostato
podane do publicznej wiadorw ogtoszenie, na podstawie ktérego utiwiono sktadanie wnioskéw do planu.
Whnioski zostaly zebrane, a procedura jest aktywmi@vadzona. Whnioski dala rozpatrywane po dokonaniu
prawem przewidzianych uzgodni@ sporazdzeniu projektu planu. Do rozpatrywania wnioskoéwktdrych
mowa w skardze nie stosuje girzepisow k.p.a., a wojt nie odpowiada na te wkiigsh autorom osol§tie,
odnoszac sk do nich w sporgdzanym projekcie planu. W zgaku z powyszym nie mogto réwnie dojsé
do zwloki w rozpatrzeniu wnioskow.

Komisja Rewizyjna 2 gtosami za, przy 1 przeciw uUanae ziavona 6 padziernika 2015r. skarga grupy
mieszka&cow gminy na bezczyni§é Wojta Gminy jest bezzasadna.

Wobec przytoczonych okoliczéa faktycznych i prawnych Komisja wnioskuje o pedg przez Rag Gminy
Rozdraew uchwaty o wskazanej t@.

Przewodniczcy Rady Gminy

Artur Jakubek



