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ROZSTRZYGNI ECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 ma&20 roku o samogezie gminnym
(tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1875)

orzekam
niewaznos¢ 8 16 ust. 4 pkt 3) uchwaly Nr XXXI11/191/2017 Radyminy Rozdraew
z dnia 23 padziernika 2017 roku w sprawie przgja regulaminu utrzymania czysto
i porzadku na terenie GMINY ROZDRAEW - ze wzgtdu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwah nr XXXI11/191/2017 z dnia 23 palziernika 2017 roku Rada Gminy Rozzie
przyjeta regulamin utrzymania czyst i porzzdku na terenie Gminy Rozcd@w.

Uchwata zostata deczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 27 zgaernika
2017 roku.

Uchwak podgto na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 wzart. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samgazie gminnym (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1875wanej
dalej ,u.s.g.” oraz art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dbBawrzénia 1996 roku o utrzymaniu czysto
i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1289wanej dalej ,u.c.p.g.”.

W 8§ 16 ust. 4 pkt 3) przedmiotowej uchwaly posteiono, ze wyprowadzenie pséw ras
duzych i olbrzymich, Bdz uznanych za agresywne lub zachawygh s¢é w sposob
agresywny w miejsca publiczne jestihy wytacznie na smyczy i w kagau.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnéci z prawem uchwaty, stwierdzit
CO nastpuje:

Zgodnie z zasadwyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia Wiktnia
1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organgdely publicznej dziatajna podstawie
i w granicach prawa. Poprzez dziatanie na podstawie granicach prawa w zakresie
podejmowania uchwat przez organy jednostek sagdarzerytorialnego rozuméenalery
dziatanie zgodne z przepisami regatymi podstawy prawne podejmowania uchwat;
przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa nahego oraz zgodne z przepisami
regulugcymi procedug podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w todzi z d@ih stycznia
2009 roku, 11l SA/kd 564/08; wyrok NSA OZ. we Wraatiu z dnia 20 kwietnia 1999 roku,
Il SA/Wr 364/098, CBOSA).

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej any samorgdu terytorialnego
wydajg akty prawa miejscowego obmriujgce na obszarze dziatania tych organdw,
na podstawie i w granicach upamen zawartych w ustawie. Stosownie do przepisu
art. 40 ust. 1 u.s.g. gminie przystuguje na pods&taupowanien ustawowych prawo
stanowienia aktéw prawa miejscowego olgmumjacych na obszarze gminy. Delegaci
ustawows W niniejszej sprawie stanowi przepis art. 4 usu.d.p.g., w myl ktérego rada
gminy, po zasignieciu opinii pastwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwal
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regulamin utrzymania czysto i porzadku na terenie gminy, ktory jest aktem prawa

miejscowego. Zgodnie z przywokannormg regulamin okrfla szczegoOtowe zasady

utrzymania czystei i porzzdku na terenie gminy dotygze:

»1) wymagai w zakresie utrzymania czystdo i porzdku na terenie nieruchomad
obejmugcych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywr@graia i odbierania odpadéw
komunalnych, w tym powstalych w gospodarstwach domowych przeterminowanych
lekéw i chemikaliow, zytych baterii i akumulatoréw, zytego sprztu elektrycznego
i elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkoygtowych, odpaddéw
budowlanych i rozbiérkowych orazzztych opon, a tale odpadow zielonych,

b) uprztanie biota, sniegu, lodu i innych zanieczyszg¢ze czsci nieruchomeci
stuzgeych do dytku publicznego,

c) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza iamgjn i warsztatami
naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemio pojemnikdéw przeznaczonych do zbierania odpaddw
komunalnych na terenie nieruchafob oraz na drogach publicznych, warunkow
rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania dposviednim stanie sanitarnym,
porzzdkowym i technicznym, przy uwatpieniu:

a) sredniej ilasci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodargtwdmmowych
bgdZz w innychzrodtach,

b) liczby 0s6b korzystgjych z tych pojemnikow;

3) czstotliwasci i sposobu pozbywaniaesbdpadow komunalnych i nieczy&tociektych
z terenu nieruchongoi oraz z terenéw przeznaczonych dgtku publicznego;

4) (uchylony);

5) innych wymagawynikapcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowyzkdw o0sob utrzymegych zwiergta domowe, magych na celu ochranprzed
zagraeniem lub ucjzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw
przeznaczonych do wspdlneggtiu;

7) wymaga utrzymywania zwietz gospodarskich na terenach wgkonych z produkcji
rolniczej, w tym take zakazu ich utrzymywania na ao#omych obszarach
lub w poszczegdlnych nieruchofoiach;

8) wyznaczania obszarow podlegajch obowjzkowej deratyzacji 1 terminéw
jej przeprowadzania.”

W orzecznictwie wyrzono poghd, iz postanowienia regulaminu, jako aktu prawa
miejscowego nie magw szczegolnéci wykracz& poza zakres ustawowego upawinia
unormowanego w art. 4 ust. 2 u.c.p.g.¢ biezgodne z innymi powszechnie obgauijacymi
przepisami prawa oraz powtaézeegulacji zawartych w tych przepisach ari termutowa
ustanawianych w nim nakazow lub zakazow w sposdjasmy lub niejednoznaczny.
Naruszenie ktoregokolwiek z tych wymogowdiie, co do zasady, skutkodvaiewaznoscia
wadliwego przepisu (por. wyrok NSA z dnia 30 gradr#009 roku, Il OSK 1077/09,
CBOSA).

Zdaniem organu nadzoru ograniczenie zlmmsci wyprowadzania pséw ras ich
i olbrzymich, adz uznanych za agresywne lub zachawygh s¢ w sposoOb agresywny
w miejsca publiczne wytznie na smyczy i w kagau nie znajduje uzasadnienia prawnego
i nie mieci sie w delegacji art. 4 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g. Stos@nhd art. 10a ust. 3 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwgé(zj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1840) zakazuje si
puszczania psoOw bez wmvosci ich kontroli i bez oznakowania urmwiajacego
identyfikacg witasciciela lub opiekuna. Zatem obaazkiem wi&ciciela lub opiekuna
jest konieczn& zapewnienia sprawowania kontroli nad psem podpgs wyprowadzania.
Jednake sposob sprawowania tej kontroli jestz jprawnie nieistotny (o ile nie godzi



w zasad humanitarnego traktowania zwiecza) i organ stanowcy gminy nie ma
kompetencji do tego, aby modyfikowavskazany w ustawie oboyzek poprzez ok&enie
sposobu jego wykonywania. Ponadto jak wszelkie rgesnia praw jednostki, tak
ograniczenia uprawnbewtasciciela psa bdz nalazenie na niego dodatkowych obaakow,
musz by¢ wprowadzane z poszanowaniem zasady proporcjof@lnd®ostanowienia
regulaminu czystei i porzadku nie pozwalajce na uwzgidnienie specyficznych sytuacii
i tym samym niekiedy nadmierne jak i w rezultacrevpadzce do sankcji karnych, meg
te zasag narusza (por. wyroki WSA w Poznaniu z dnia 21 stycznia @0bku, IV SA/Po
740/15; z dnia 16 grudnia 2014 roku, Il SA/Po 986/2 dnia 22 padziernika 2015 roku,
IV SA/Po 372/15; z dnia 19 listopada 2015 roku, $A/Po 593/15, CBOSA). Podsie
nalery, ze ustawodawca nie upowat rady do sformutowania zakazu i warunkow
wprowadzania zwiegt na okrglone tereny, lecz do ustalenia metody ppstvania
ze zwierztami domowymi w taki sposob, by ich pobyt na teeerprzeznaczonym
do wspdlnego iytku nie byt ucizliwy oraz nie zagrzat przebywajcym tam osobom
(por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22 stycznia 20dKu, IV SA/Po 792/13; wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 10 czerwca 2014 roku, Il SA/¥83/14, CBOSA).
Majac na uwadze powgze wydanie niniejszego rozstrzygria jest w peini

uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzyggiia przystuguje skarga za moim Sspednictwem
do Wojewoddzkiego &lu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 drd dnia
doreczenia rozstrzygrcia.

Otrzymup:
Rada Gminy Rozdriaw,
Wjt Gminy Rozdraew.



