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WPROWADZENIE

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 tMael997 r.wskazuje,ze kobieta
I mezczyzna ma rowne prawa Ww zyciu rodzinnym, politygnym, spotecznym
i gospodarczym. Szczeg@lmchrony Rzeczpospolita Polska obejmuje prawa dzieckadita
ma prawo zadat od organdow wiadzy publicznej ochrony dziecka przedemog,
okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjPonadto nikt nie m by poddany torturom ani
okrutnemu, nieludzkiemu lub pamijgcemu traktowaniu i karaniu. Retwo ma dbé&o dobro
rodziny i uwzgédniat je we wilasnej polityce, zwlaszcza poprzez udzielasrzczegolnej
pomocy rodzinom znajdagym st w trudnej sytuacji spotecznej, kipjest medzy innymi
wystepowanie przemocy w rodzinie.

Preambuta ddJstawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniagmocy w rodzinie
wskazuje,ze przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa czkayiv tym prawo
do zZycia i zdrowia oraz poszanowania godaio osobistej, a wladze publiczne maj
obowigzek zapewdi wszystkim obywatelom réwne traktowanie i poszanavech praw
i wolnasci. Ustawa ta definiuje pegie przemocy w rodzinie jakojednorazowe
albo powtarzajce s¢ umylne dziatanie lub zaniechanie naruszzg prawa lub dobra
osobiste (...) czionkéw rodziny (..., w szczeg@ino narazajgce te o0soby
na niebezpieczstwo utratyzycia, zdrowia, naruszage ich godné, nietykalnd¢ cielesm,
wolnasé, w tym seksuady powodugce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a take wywotugce cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dogkych przemag. Realizugc
obowigzek wynikagcy z art. 6 ust. 2 ust 1 w/w ustawy Gminnyr@lek Pomocy Spoteczne;j
w Rozdraewie z QGrodkiem Interwencji Kryzysowej dziaggym w strukturach
Powiatowym Centrum Pomocy w Rodzinie w Krotoszymigracowat Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony ORezemocy w Rodzinie na lata 2017-2022,
zwany dalej Programem.

Zaplanowane w programie dziatania sv duzej mierze kontynuagj szeregu
czynndci, ktore pod¢to w ramach realizacji uchwalonego wéziej Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 200162 Jednaie obecny Program okila
kompleksowe dziatania skierowane zaréwno na pidfike przeciwdziatania przemocy,
jak rowniez na ochron ofiar przemocy i oddzialywania na sprawcéw stgsygh przemoc.
Podejmowane dotychczas inicjatywy potwierdzakuteczné¢ dotychczasowych dziata
zarowno w sferze udzielania profesjonalnej pomo@k rowniez w zakresie dziafa

prewencyjnych. Podstawprogramu stanowi podaje interdyscyplinarne, zgodnie z ktorym



wszelkie dziatania na rzecz pomocy rodzinie powirnyg planowane i wdrzane przez
specjalistow z rénych dziedzin, bdacych przedstawicielami gych instytucji i organizaciji.
W zakresie udzielania pomocy osobom dogoyn przemocy, stosagym przemoc oraz
podnoszeniagwiadomdci spotecznej na temat przyczyn i skutkdw przemecyodzinie
Program oparty jest na zasadach:

» wzajemnej wspoOtpracy i wspoétdziatania organdéw wiadablicznej, organizacji
pozaradowych i kaciotow oraz zwizkdéw wyznaniowych (zgodnie @staw; z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziataniu pgtku publicznego i o wolontariacieraz Ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecgreejake innych organizacjsrodowisk
i 0s0b fizycznych uprawnionych lub zoba®anych do inicjowania i realizacji zada
zZwigzanych pérednio lub bezp&@ednio z przeciwdziataniem wygtowania przemocy
i jej negatywnym naspstwom,

» jawndsci dziatan organow wiadzy publicznej oraz podmiotéw realizych zadania
publiczne w zakresie przeciwdziatania przemocy szpaowaniem godiol osoby,
szczegolnej ochrony dzieci, z zachowaniem ich prdavavychowania gi w rodzinie,
poprzez udzielenie rodzinie szczegélnego wsparciadgaeniu do poprawy jej

funkcjonowania.

Do wspolpracy podczas opracowywania Programu zapnos przedstawicieli
instytucji zaangzowanych w realizacje zaflana rzecz przeciwdziatania przemocy
W rodzinie, zarbwno na szczeblu gminnym, jak i pawvym. W Rozdrzewie w pracach
nad tworzeniem Programu wii udziat przede wszystkim cztonkowie lokalnego gZels
Interdyscyplinarnego, a wt przedstawiciele: Gminnego $f@dka Pomocy Spotecznej,
gminnej Komisji ds. Rozwzywania Problemow Alkoholowych, placéwekwiatowych —
pedagog szkolny i ochrony zdrowia — pgptiarka srodowiskowa; indywidualna praktyka
pielegniarska, a tale Zespotu Interwencji Kryzysowej przy PCPR w Kratgse, Sdu
Rejonowego w Krotoszynie oraz komisariatu Policjikezminie Wlkp. Program zawiera
podstawy prawne podejmowanych dzigtpodstawowe cele i zatenia, realizatoréw oraz
instytucje wspoOltpracyge. Przedstawia rownie charakterystyk zjawiska przemocy
w rodzinie i dosipne dane na temat wgpbwania przemocy w rodzinach w powiecie
krotoszyiskim w latach 2011-2014. Istatnczescia Programu jest harmonogram dzigta
a take wskaniki osiggania celéw. Te ostatnie wraz z planowanymi dzialani zadaniami
beda podlegé ewaluacji i odpowiada na potrzeby mieszkadw gminy w zakresie

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.



I. PRAWO WOBEC PRZEMOCY W RODZINIE

1.1. Dokumenty medzynarodowe

Najwazniejszym dokumentem postudgym poszanowanie i zachowanie ludzkich
praw oraz podstawowych wolém dla wszystkich bez wzegllu na ras, pte, jezyk
lub wyznanie jesKarta Narodéw Zjednoczonyclz 1945 r. Podobne postulaty dotyce
praw i wolngci cztowieka zawieraPowszechna Deklaracja Praw Cziowieka 1948 r.
Wedtug tego dokumentu kdy ma prawo daycia, wolngci, bezpieczéstwa, jak rownie
nikogo nie wolno traktowaw sposob okrutny, nieludzki i pomjacy. Przemoc w rodzinie,
a przede wszystkim wobec kobiet, znalazta rowngelzwierciedlenie w dokumentach
miedzynarodowychQOrganizacja Narodéw Zjednoczonychoraz Unia Europejska podjty
dzialania w tym zakresie. Organizacje te uznatyeprac wobec kobiet w swoich
dokumentach i rekomendacjach jako naruszenie praoweka. Najwaniejszymi
dokumentami potwierdzggymi ten fakt §: Deklaracja Wied@ska przyjcta przez ONZ
na Swiatowej Konferencji Praw Cztowieka w Wiedniu w 8oku, w myl ktérej przemoc
wobec kobiet stanowi naruszenie praw cztowieka,ataydy dochodzi do niej w tak zwanej
sferze prywatnej, a tak Platforma Dziatania dokument przyty na IV Swiatowej
Konferencji w Sprawie Kobiet w Pekinie w 1995 rokikreslajacy szczegotowo, jakigrodki
przeciwko stosowaniu przemocy wobec kobiet powirpodipé¢ panstwa cztonkowskie.
Dokumentem dotyegrym zwalczania strukturalnej i prywatnej przemooybec kobiet jest
Konwencja Organizacji Narodow Zjednoczonyclw sprawie eliminacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet.

Wazne inicjatywy na rzecz przeciwdziatania przemocyjgio takze w Europie.
Za najwaniejsze dokumenty przgte w tym zakresie naty uzn& Konwencg o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolsm z 1950 roku.Konwencjagwarantuje kademu
prawo dozycia, zdrowia i wolnéci. Zakazuje take tortur oraz innych form nieludzkiego
I ponizajacego zachowania. Ten kluczowy dokument naktada waich sygnatariuszy
obowigzek podgcia dziata na rzecz likwidacji przemocy i ochrony kobiet przeszelkimi
formami przemocy. W ostatnich latach Rada Europyatey dug liczbe zalec@& dotyczcych
przeciwdziatania przemocy wobec kobiet i przemocyodzinie. Od 1997 roku programem
realizowanym przez Uai Europejsk jest Program Daphne majcy na celu wsparcie
projektow na rzecz likwidacji przemocy wobec kohiefzieci. Kontynuagj tych dziata jest
program Daphne 1l (w latach 2004-2008) orabaphne 11l (2007-2013). Z inicjatywy



dziatapcego w Parlamencie Europejskim Komitetu ds. Pravbi&ow latach 1999-2000
w paastwach UE przeprowadzono kampgprzeciwko przemocy wobec kobiet. Jej akcentem
koncowym byta konferencja, ktéra odbytaesiv Portugali w 2000 roku Najnowszym
dokumentem dotygzym przeciwdziatania przemocy jeskonwencja Rady Europy
0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobigirzemocy domowgjsporadzona
w Stambule w 2011 r., a przyq i ratyfikowana przez Polgkv 2015 r.

Ochrore dzieci przed przemagcgwarantujeKonwencja o prawach dzieckprzyjeta
przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonycl®89oku. Uznano w niej wrodzen
godna¢ oraz réwne i niezbywalne prawa wszystkich czionkéwdziny ludzkiej oraz
podkreglono, ze dziecko do peinego i harmonijnego rozwoju powinmgchowywa Sig
w srodowisku rodzinnym, w atmosferze sg@za, mitasci i zrozumienia. $d tez art. 19
Konwencji o prawach dzieckaaktada na pstwa zobowjzanie do podejmowania dziata
w dziedzinie ustawodawczej, administracyjnej, spohe] oraz wychowawczej w celu
ochrony dziecka pozostmego pod opiekrodzicow i opiekunéw przed wszelkimi formami
przemocy fizycznej 4z psychicznej, krzywdy lub zaniedbaniadb ztego traktowania

lub wyzysku, w tym wykorzystywania w celach seksyah.

1.2. Przeciwdziatanie przemocy wwietle polskiego prawa

Najwazniejszym dokumentem w ustawodawstwie polskim, (estamgcym
podstawowe prawa cziowieka jesonstytucja Rzeczypospolitej Polskizjdnia 2 kwietnia
1997 r.(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pd. zm.). Rozdziat drugi zatytutowany/olngici, prawa
I obowigzki cztowieka i obywatelaeguluje zasady zapewniag kademu nietykaln&t
osobisy 1 cielesm oraz stawia na ich strga wladze publiczne Konstytucja przyznaje
kazdemu prawazadania od organoéw witadzy publicznej szczegdlnej achrdziecka przed
przemog, okrucieistwem, wyzyskiem i demoralizacjKolejnym dokumentem regubgym
dziatania dotycgce przemocy w rodzinie jestUstawa z dnia 29 lipca 2005 r.

0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinfeekst jednolity: Dz. U. z dnia 15 wrgda 2015 r.,

1

J. Raynska: Przemoc wobec kobiet w rodzinie, [w:] Niedbik pracownika socjalnego.
Warszawa 2007, s. 8.



poz. 1390). Definiuje ona pgjie przemocy w rodzinie, okila zadania organéw
administracji ragdowej i jednostek samadu terytorialnego w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej, zasady pgsbwania wobec osob dozpeych przemocy w rodzinie oraz
zasady pogpowania wobec sprawcow przemocy. Na samubrzojewodztwa ustawa naktada
obowigzek inspirowania i promowania nowych rozwman w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, organizowania szkoldla oséb realizgcych zadania zwrzane z
przeciwdziataniem przemocy domowej, aZakopracowywania programow ochrony ofiar
przemocy w rodzinie oraz ramowych programow korgkayedukacyjnych dla osob
stosugcych przemoc w rodzinie. W zgaku z tym, £ przemoc wysipuje bardzo csto w
rodzinach dotkritych problemem alkoholowym, kwestie jej dotyce reguluje réwnie
Ustawa z dnia26 p&dziernika 1982 r. o wychowaniu w tra@osci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z dnia 2 wrgsia 2015 r., poz. 1286)Jako jeden ze
sposobéw przeciwdziatania alkoholizmowi przedstaw@zeciwdziatanie przemocy
w rodzinie. Naktada ona na samguzgminny obowizek udzielania rodzinom, w ktérych
wystepuja problemy alkoholowe — pomocy psychospotecznejawprej oraz ochrony przed
przemog w rodzinie.Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotectiaijst jednolity:
Dz. U. z 2016 r., poz. 930kze okrgla kompetencje jednostek pracownikédw pomocy
spotecznej, ktérych zadaniem jest udzielanie wszelpomocy osobom i rodzinom
dotknietym problemem przemocy domowe;.
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy i Ochr@fiar w Rodzinie na lata
2017-2022 bdzie ponadto realizowany w oparciu o gasiace akty prawne:
» Ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opieizy
(tekst jednolity: Dz. U. z dnia 9 grudnia 201500z. 2082),
» Ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(tekst jednolity: Dz. U. z dnia 16 marca 201%nz. 355),
» Ustawe z dnia 7 wrzénia 1991 r. o systemigwiaty
(tekst jednolity: Dz. U. z 2015r. poz. 2156 ze zm.)
» Ustaw z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodzisystemie pieczy zaptzej
(tekst jednolity: Dz. U. z dnia 26 kwietnia 2016p0z. 575)
» Ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(tekst jednolity: Dz. U. z dnia 29 lipca 2016r0zp 1137),
» Ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks ppstvania karnego
(tekst jednolity: Dz. U. z dnia 24 pdriernika 2016r., poz. 1749),
» Ustawe z dnia 8 marca 1990 r. 0 samgdzie gminnym



(tekst jednolity: Dz. U. z dnia 4 kwietnia 2016p0z. 446),

» Ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatakm pazytku publicznego
i 0 wolontariacie(tekst jednolity: Dz. U. z dnia 8 listopada 201600z. 1817),

» Ustawe z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziataku leczniczej
(tekst jednolity: Dz. U. z dnia 7 pdziernika 2016 r., poz. 1638),

» Ustawe z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia sgznego
(tekst jednolity: Dz. U. z dnia 20 kwietnia 2016p0z. 546 ze zm.),

» Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o pgsiwaniu wobec oséb z zaburzeniami
psychicznymi stwarzggych zagréeniezycia, zdrowia lub wolni seksualnej innych
0s6b(Dz. U. z 2014 r., poz. 24; Dz. U. z 2015 r., p826),

» Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkanngtekst jednolity: Dz. U.
Z dnia 23 lutego 2016 r., poz. 224 ze zm.).

Wedtug polskiego prawaprzemoc wobec najbliszych jest przesgpstwem
sciganym z urzedu. Wszystkie instytucje matwowe i samorgdowe, ktére w zwjzku
ze sw dzialalngcig dowiedzialy s 0 popetnieniu przegbstwa sciganego z urdu, %
zobowgzane niezwtocznie zawiadoénio tym prokuratug lub polici. Zaniechanie tego
obowigzku maze skutkowd odpowiedzialnéciag karng. Osoby, ktore petgiw ramach swoich
obowigzkow zadania stibowe maj obowigzek powiadomienia policji lub prokuratury
w przypadku podejrzenia o popetnieniu przpstwa z ayciem przemocy wobec cztonkéw
rodziny. Ponadto kaly dowiedziawszy gio popetnieniu przegbstwasciganego z urgdu ma
spoteczny obowizek zawiadondi o tym prokuratuy lub polic. Wiele zachows, ktore
ustawowo podlegaj karze, jest réwnie zakwalifikowanych jako przemoc w rodzinie.
Zgodnie z kodeksem karnym do takich czynéw zaliozam

pozostawianie osoby, wzglem ktorej jest gi obowhgzanym do opieki,
w sytuacjach zagfajacych bezpérednio jejzyciu lub zdrowiu,

« grozby popetnienia przegpstwa na szkagnajblizszych,
zmuszanie do okéonych zachows,
gwalt, nakilanianie i zmuszanie do czynéw nidreych przy
wykorzystaniu stosunku zaieosci,

- dopuszczanie siczynu lubienego wzgédem osoby pouej 15 lat,
znecanie s¢ psychiczne lub fizyczne,
rozpijanie matoletniego,

« uchylanie st od obowszku alimentacyjnego,



« porzucanie matoletniego lub osoby nieporadnej,

« uprowadzanie lub zatrzymanie matoletniego wbrew wsbby powotanej
do opieki,

« naruszanie nietykalsoi cielesnej,

« kradziez na rzecz osoby najlbzej,

. niszczenie mienfa

2 H. D. Sasal: Przewodnik do procedury interwencjbeo przemocy w rodzinie. Warszawa 2005, s. 137.



[I. KORELACJA PROGRAMU Z INNYMI DOKUMENTAMI KRAJOW  YMI
ORAZ REGIONALNYMI

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzir@ehrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie jest zgodny z aktami prawnymi oraz dokatami o charakterze strategicznym,
funkcjonugcymi zarbwno na poziomie krajowym, wojewddzkim, jak powiatowym.
Na poziomie krajowym realizowany jekrrajowy Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-2020z& na szczeblu wojewddzkim realizowang zadania
zawarte wWielkopolskim Programie Przeciwdziatania Przemocy wRodzinie na lata
2011-2020 wynikajgce z ogoélnopolskiego programu. Z kolei na poziom@wviatowym
realizowany jesPowiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Radzi Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2021, ktérego madkoreluj odpowiednio z programami
realizowanymi w kadej z gmin powiatu, w tym — w gminie Rozdeav.

Gtownym zalaeniem Programu jest wprowadzeniezyeie szerokiego zbioru dziata
majcych na celu zwrdcenie uwagi opinii publicznej nawisko przemocy w rodzinie,
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz ggizenie profesjonalizmu sty spotecznych
w udzielaniu pomocy ofiarom przemocy rodzinnejakzé w podejmowaniu odpowiednich
dziataa wobec sprawcyKrajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodziokréla
zadania w zakresie zapewnienia ochrony i udzielap@nocy ofiarom przemocy,
prowadzenia oddziatywia korekcyjno-edukacyjnych wobec o0s6b stasygh przemoc
w rodzinie, a take w zakresie podnoszenfiadomdci spotecznej na temat przyczyn
i skutkdw przemocy w rodzinie. Za cele tego progngreyjgto:

zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie,

- zwigkszenie skuteczioi ochrony ofiar przemocy w rodzinie |
zwigkszenie dogpnasci pomocy,
zwickszenie skuteczioi dziatar interwencyjnych i korekcyjnych wobec
0s06b stosucych przemoc w rodzinie,

« zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instjitu podmiotow
realizupcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocgadzinie w

celu podniesienia jakoi i dostpnasci swiadczonych ustug.
Na poziomie wojewddztwa Program koreluje \Wojewodzkim Programem

Profilaktyki i Rozwi gzywania Problemoéw Alkoholowych na lata 2013-2017.Jednym

z priorytetbw w nim zawartych jest przeciwdziatanzemocy w rodzinie. Jego

10



szczegotowymi celami gs wspieranie rozwoju systemu przeciwdzialania praeyn
w rodzinach alkoholowych we wspéipracy z palicjpomog spoteczp, placowkami
lecznictwa odwykowego, powiatowymi centrami pomaoggizinie oraz gminnymi komisjami
rozwigzywania problemow alkoholowych, a tak zapewnienie profesjonalnej pomocy

interwencyjnej i terapeutycznej dzieciom — ofiarpmemocy oraz ich rodzinom.

11



lll. PRZEMOC W RODZINIE — PODSTAWY TEORETYCZNE

3.1. Pogcie przemocy domowej

Jeszcze do niedawna uwemo, ze przemoc domowa wygiuje rzadko i wyjcznie
w rodzinach patologicznych, a agkeppmicdzy cztonkami rodziny uwano za jedfnz wielu
normalnych form zachowania w codziennyiyciu. Historycznie rzecz ujmag przemoc
stosowana przez dorgsiosolz wobec bliskich (w tym dzieci) postrzegana byta ojak
akceptowany sposob sprawowania nad nimi wiadzyntriei. Na gruncie prawa i polityki
spotecznej podejmowano proby wyndenia przemocy spotecznie akceptowanej
(dopuszczalnej) i nadywania przemocy czy ,niewdaiwe]’ przemocy w rodzinie,
co znacznie utrudniato wszelkie proby ¢@@ st tym problemem. W Polsce dostzp@o
zjawisko przemocy w rodzinie i zagwp je traktowé jako problem spoteczny w latach
90-tych przy okazji modernizacji lecznictwa odwykeyo.

Przemoc w literaturze specjalistycznej jest defirdoa jako zespdt atakagych,
nadzorugcych i kontrolupcych zachowéa obejmugcych przemoc fizyczy seksuala
i emocjonalg. Jest to ¢gig zachowa o charakterze zamierzonym i instrumentalnym, kiory
celem jest zniewolenie ofiary, wyeliminowanie jejuwserennych mdli i dziatan,
podporadkowanie jej zadaniom i potrzebom sprawty Przemoc jest zjawiskiem
wieloaspektowym, a rozmaite sposoby wgjania przyczyn przemocy sizyteczne gtownie,
dlatego ze podkrélajg roznorodnd¢ czynnikdw uwiktanych w wygpowanie przemocy
domowej. Zbytnie uproszczenie powodujge rozwhzanie tego problemu wydaje ¢si
nadzwyczaj fatwe, przyktadowaze alkoholizm powoduje wygbowanie przemocy.
Tymczasem praktyka i wiedza wskagupge przemoc wyspuje zaréwno w rodzinach
dotknietych problemem alkoholowym jak i wolnych od niegWigkszag¢ o0sob
nadwywajacych alkoholu, ktére pod jego wptywem staic agresywne wobec cztonkéw
wlasnej rodziny, przyznaje ¢sido stosowania przemocy rowni@a trzewo. Alkoholizm
nie jest przyczys przemocy, ale wyspujagcym z ng uwarunkowaniem, podobnie jak wiele
innych zjawisk. Niedoskonatoi wyjasnien odwotugcych sé do pojedynczych czynnikow
doprowadzity do opracowania modelu psychospoteaznddpry integruje socjologiczne
i psychologiczne gfie przemocy w rodzinfe Z definicji zawartej w art. 2 ust. Bstawy

z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przeyeov rodziniewynika, ze przemoc

A. Lipowska-TeutschWychowd, wyleczy, wyzwolé. Warszawa 1998, s. 12.
K. Browne, M. HerbertZapobieganie przemocy w rodzini#arszawa 1999, s.50.
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w rodzinie to ogolne okiéenie zachowd 0os6b chgcych uzyska przewag nad inm osola,

z ktéry map albo miaty bliskie stosunki lub stosunki rodzirirghcacy t¢ osoly kontrolow&.
Jest wec to seria zdarze w ktorych dochodzi do ztego traktowania fizyczoeg
i psychicznego ofiary Przemoc w rodzinie nie zawsze jest fatwa do rpmpnia.
Powszechnie przyjmujecsize jest to dziatanie:

- intencjonalne i skierowane przeciwko innym cztonkoradziny —
zamierzone dziatanie lub zaniechanie goajna celu catkowit kontrok
nad ofiarami;

« naruszace prawa i dobra osobiste ofiar — sprawca wykotgystswop
przewag narusza podstawowe prawa cziowieka, np. prawo do
nietykalnaci fizycznej, godnéci, szacunku;
wykorzystupce wyrana asymetrg sit — ofiara jest stabsza, a sprawca
silniejszy;

- powodupce bdl i cierpienie — sprawca nasazdrowie izycie ofiar na
powazne szkody, co powodujese ofiary mag mniejsz zdolnag¢ do

samoobrony.

3.2. Rodzaje przemocy
Wyodrbnia s¢ nastpujace rodzaje przemocy:

Przemoc fizyczna— wszelkiego rodzaju dziatania bezpdnie z uyciem sity, ktérych
rezultatem jest nieprzypadkowe zranienie, np. pbage, obezwiladnienie, policzkowanie,
szczypnie, kopanie, duszenie, bicie otwar¢ka, pigsciag lub przedmiotami oblewanie

wrzatkiem lub substancjaniracymi, wzycie broni.

Przemoc psychiczna- prowadzi do zniszczenia pozytywnego obrazu wiasysoby,
wykorzystuje mechanizmy psychologiczne, np. smiewanie, pordanie, upokarzanie,
zawstydzanie, narzucanie wiasnych pdgw, chgte krytykowanie, kontrolowanie,

ograniczanie kontaktow z innymi lgchi, stosowanie g, szantaowanie.

Przemoc seksualna— wymuszanie rinego rodzaju niechcianych zachawav celu
zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy, np. oggdewanych pieszczot i praktyk
seksualnych, seksu z osobami trzecimi, sadystytenfarm wspdétycia, a take

krytykowanie zachowaseksualnych.

A. Lipowska-Teutsch, op. cit., s. 13.
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Przemoc ekonomiczna prowadzi do catkowitego uzal@enia finansowego od sprawcy,
np. poprzez odbieranie zarobionych péglaly, uniemaliwianie podgcia pracy,
niezaspokajanie podstawowych potrzeb materialnyddlziny, okradanie, zagjanie

kredytow | zmuszanie do zagiania payczek wbrew woli wspotimabnka.

Zaniedbanie- ciagte niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznymhocjonalnych

Przemoc w rodzinie ma #be oblicza, gdy dotyczy ranych sfer dziatalnéi
cztowieka. Najczsciej mamy do czynienia z jej dwoma odmianami: fay; nazywag
rowniez ,goraca”, oraz psychiczg, nazywamg ,zimng’, rzadziej mowi s} 0 przemocy
seksualnej czy ekonomicznej. Przemoc fizyczna iclpggna (emocjonalna)asw istotny
SposOb ze sabpowigzane, oparteagsbowiem na potrzebie kontroli i dominacji. Epizody
przemocy fizycznej magby¢ rzadkie, za to formy przemocy emocjonalnej na auglarzag
sie najczscie). Aczkolwiek nie mena stwierdzi, ze istnieje gradacja od przemocy
emocjonalnej do fizycznej — pierwsza nie musi prom@ nieodwotalnie do drugiej — to
jednak fizyczna zawsze wspotwystije z przemag emocjonalg. Na uderzenie wszyscy
reagujemy poczuciem upokorzenia i urazy, @cwest to nie tylko bol fizyczny. Atakowi
fizycznemu towarzysg prawie zawsze wyzwiska, wulgaryzmy, olemia poniajace, czyli

przemoc psychiczna, ktéra pozwala sprawcy na utanyenpetnej kontroli nad ofiar

3.3 Typy przemocy

Szerokie ujcie problemu pozwala wyoglnnic:
- typ przemocy, w ktorej sprawcama slorgli: przemoc wobec partnerki
(partnera), przemoc wobec dziecka,
- typ przemocy, w ktorej sprawcama slizieci: przemoc wobec rodzicéw,
przemoc wobec rodastwa,
typ, w ktérym sprawcami magby¢ dorasli i dzieci: przemoc wobec 0sob
w podesztym wieku.
Powyzsze typy sugersj iz wzorce agresywnego zachowania mdgy¢ réwniez

przekazywane z pokolenia na pokolenie.

6 H. D. SasalPrzewodnik do procedury interwencji wobec przemecegdzinie Warszawa 2005, s. 28-29.
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3.4. Fazy przemocy

Przemoc w rodzinie nie jest zdarzeniem jednorazowys) powstanie powoduje
cykliczne powtarzanie &i W cyklu przemocy wobec bliskich obserwuje szy nas¢pujace

po sobie fazy:

Faza narastagcego napgcia — pocatkiem cyklu jest wyczuwalny wzrost napia,
narastajce sytuacje konfliktowe. Przyczyny mpgkwi¢ poza rodzip, czasem & to
btahostki, drobne nieporozumienia powamd dalszy wzrost naggia. Zaczyna pojawiasic

agresja.

Faza ostrej przemocy -astpuje wybuch agresji, sprawca przemienia wi kata, mae
dokon& strasznych czynéw, nie zwragajuwagi na krzywe innych. W tej fazie naje#ciej
wystepuje interwencja, ofiary w afekcie decydigic wezwa& pomoc czy ztay¢ skarg.

Faza miodowego miegta — to czas skruchy i okazywania mit. Sprawca zaczyna
dostrzegé to, co s¢ wydarzyto. Probuje zatagodzsytuacg, przeprasza, obiecuje popraw
staje s¢ uczynny i mity. Pozwala ofiarom uwiergyze teraz bdzie inaczejze to s¢ wiccej
nie powtorzy. Ofiary wiergz wbrew zdrowemu roaslkowi, bo w gébi serca tego wkmie
pragry. Nawet jéli przed chwib byly gotowe uciec, teraz zosjajSprawca nie jest w stanie

dtugo peint takiej roli: ponownie narasta napie i wszystko zaczynagspowtarza’.

Tamze, s. 29-30.
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IV. PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE — ZAKRES D ZIALA N
ORGANOW ADMINISTRACJI RZ ADOWEJ | SAMORZ ADOWEJ

Bardzo istotn role w realizacji zad& zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie odgrywawspotpraca réznych stuzb, instytucji i organizacji pozarzadowych.
Reagowanie na przemoc dompviest dla ofiary i sprawcy czytelnym komunikatem,
ze sytuacja rodziny nie jest sprawprywatry, a krzywdzenie osob bliskich nie jest
akceptowane spotecznie. Wspotpraca wielu podmiotdynika z zalaenia, ze pomoc
udzielana rodzinom powinna ®ykompleksowa i wielodyscyplinarna. Pomoc musi
uwzgkdniat aspektyzycia osob krzywdzonych, jak i sprawcéw przemocy.pdrsie oraz
pomoc psychologiczp socjala, materiala, czsto medycza i prawrg powinna otrzymé
cata rodzina.Osobie dotkritej przemog w rodzinie udziela 8i bezptatnej pomocy,
w szczegOlnei w formie:

1) poradnictwa medycznego, psychologicznego, prgarsocjalnego, zawodowego
i rodzinnego;

2) interwencji kryzysowej i wsparcia,;

3) ochrony przed dalszym krzywdzeniem przez ugisvienie osobom stosggym
przemoc korzystania ze wspoélnie zajmowanego z inmghonkami rodziny
mieszkania oraz zakazanie kontaktowanig $i zblzania sge do osoby
pokrzywdzonej;

4) zapewnienia osobie dotktej przemog w rodzinie bezpiecznego schronienia
w specjalistycznymsoodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

5) badania lekarskiego w celu ustalenia przyczymodzaju uszkodze ciata
zwigzanych z fyciem przemocy w rodzinie oraz wydaniaswiadczenia
lekarskiego w tym przedmiocie;

6) zapewnienia osobie dotktej przemog w rodzinie, ktéra nie ma tytutu prawnego
do zajmowanego wspélnie ze sprawgrzemocy lokalu, pomocy w uzyskaniu
mieszkani&

Ogromny role odgrywa wowczas policjant, pracownik socjalny, otk gminnej

komisji rozwihzywania problemoéw alkoholowych, psycholog, pedagmolny, lekarz,
pielegniarka jak rownig przedstawiciel dzialagej na danym terenie organizacji

pozaradowej. Podejmujc decyz¢ o wspotpracy jest szansa na gkgzenie efektywndi

8 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatanimgmocy w rodzinieart. 3 ust. 1 (Dz. U. z dnia 15
wrze$nia 2015 r., poz. 1390).
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dziatah na bardziej skuteczne i twércze rozmjwanie problemow

Jednolite dziatania na rzecz zapobiegania przemwoaypdzinie w Polsce okébta
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatanizgmocy w rodzinjeuchwalona dla
zwickszenia skuteczsoi przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz inegmia
I wspierania dziaka polegagcych na podnoszenigwiadomdci spotecznej w zakresie
przyczyn i skutkbw przemocy w rodzinie. RealizatordJstawy s3 organy administracji
rzadowej i przy wsparciu pstwowych jednostek organizacyjnych realgnyich zadania
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie zonaspoOtpracy z organizacjami
pozaradowymi, kaciotami i zwigzkami wyznaniowymi, prokurateri sadami, a take
jednostki samorgu terytorialnego przy wspéipracy podmiotow i/lubrganizacji

pozaradowych oraz kéciotow i zwigzkdw wyznaniowych.

4.1. Zadania organow administracji radowej

Do zada wojewody w zakresie przeciwdziatania przemocy dzinie naley:

- opracowywanie materialtdbw instruktawych, zalecé i procedur
postpowania interwencyjnego w sytuacjach kryzysowychigzenych
Z przemog w rodzinie,
monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie,

- powotywanie i odwotywanie Wojewddzkiego KoordynatoRealizaciji
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Roez
monitorowanie realizacji Krajowego Programu Przeziatania
Przemocy w Rodzinie przy pomocy Wojewddzkiego Kootora
Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Rraey w Rodzinie,

« nadz6r nad realizagj zada& z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie realizowanych przez samgiz gminny, powiatowy
I wojewoddztwa,
kontrola realizacji zadaz zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
wykonywanych przez podmioty niepubliczne na podsawmow
z organami administracji gdowej i samorzdowe;.
cykliczne badanie infrastruktury instytucji pomaggich ofiarom

przemocy Ww rodzinie,

K. Michalska, D. Jaszczak-kminska:Przemoc w rodzinieWarszawa 2007, s. 33.
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- przekazywaniesrodkbw na zadania z zakresu administrachdmve]
realizowane przez powiat (programy korekcyjno-edykze dla
sprawcOéw przemocy oraz prowadzenie specjalistyaznegrodka
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie), a #akdofinansowywanie

zadania wlasnego samadu wojewodztwa (szkolenia).

Zadania w imieniu Wojewody Wielkopolskiego reajeiWojewddzki Koordynator

Realizacji Programu Przeciwdziatania Przemocy w#Rae.

4.2. Zadania organ6w administracji samoradowe]

Ustawa o0 przeciwdziataniu przemocy w rodziolkreila dla organéw samogdu

gminnego, powiatowego oraz wojewodztwa ppsjace zadania:

Samorzd gminny:

tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przgmwooodzinie,
prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresiezepiwdziatania
przemocy w rodzinie w szczegOkud poprzez dziatania edukacyjne
stuzace wzmocnieniu opiekiczych i wychowawczych kompetencji
rodzicow w rodzinach zagronych przemogw rodzinie,
opracowywanie i realizacja gminnego programu przdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemockodzinie,

- zapewnienie osobom dotktym przemog w rodzinie miejsc w grodkach
wsparcia,

tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Zespot interdyscyplinarny powotuje woéjiv skiad zespotu interdyscyplinarnego
wchodz przedstawiciele: jednostek organizacyjnych pomepgtecznej, gminnej komisiji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policjiswiaty, ochrony zdrowia, organizacji
pozaradowych, a take kuratorzy sdowi, prokuratorzy oraz przedstawiciele innych
podmiotow dziatajcych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzifezewodnicacy
zespotu interdyscyplinarnego jest wybierany navpselym posiedzeniu zespotu spad jego
cztonkow. Posiedzenia zespotu interdyscyplinarnedbywap sie w zaleznosci od potrzeb,
jednak nie rzadziej niraz na trzy miegce. Zespét interdyscyplinarny dziata na podstawie
porozumié zawartych mgdzy wojtem, a uczestniggymi podmiotami. Obstug
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organizacyjno-technicanzespotu interdyscyplinarnego zapewnia deiay dla danej gminy
osrodek pomocy spotecznej. Zespdét interdyscyplinatmorzy grupy robocze w celu
rozwigzywania problemow zwranych z wysfpieniem przemocy w rodzinie w
indywidualnych przypadkach. W sktad grup roboczyolog wchodzé przedstawiciele:
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gnjikoenisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych, Policji, éwiaty, ochrony zdrowia, kuratorzyydowi, a take przedstawiciele
innych podmiotow, specjdkii w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w rodeini
Czionkowie zespotu interdyscyplinarnego oraz gropoczych wykonuy zadania

w ramach obowizkow stezbowych lub zawodowych. Prace w ramach grup robdtzyc
prowadzone w zaklmosci od potrzeb zglaszanych przez zespdt interdysegply lub
wynikajacych z probleméw wyspujacych w indywidualnych przypadkach. Rada gminy
okresla w drodze uchwaty tryb i sposéb powotywania i otipwania cztonkow zespotu
interdyscyplinarnego  oraz  szczegétowe warunki jegimnkcjonowania. Zespot
interdyscyplinarny realizuje dziatania okiene w gminnym programie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy wdazinie. Zadaniem zespotu
interdyscyplinarnego jest integrowanie i koordynoieadziata podmiotow oraz specjalistow
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodziniesaezegolnéci przez:

» diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

* podejmowanie dziafaw srodowisku zagroonym przemog w rodzinie

majcych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku,
* inicjowanie interwencji wirodowisku dotknitym przemog w rodzinie,
* rozpowszechnianie informacji o instytucjach, ostbacmazliwosciach
udzielenia pomocy wrodowisku lokalnym,

* inicjowanie dziata w stosunku do 0soOb stogaych przemoc w rodzinie.

Do zada grup roboczych naky w szczegolnéci:
opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidyam przypadkach
wysfgpienia przemocy w rodzinie;
« monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodz g@grzemocy oraz
rodzin zagraonych wysgpieniem przemocy,
dokumentowanie dziada podejmowanych wobec rodzin, w ktérych

dochodzi do przemocy oraz efektow tych dzata
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Czionkowie zespotu interdyscyplinarnego oraz grupboczych w zakresie
niezlkednym do realizacji zada mog przetwarzda dane osOb dotkeiych przemog
w rodzinie i 0osOb stosagych przemoc w rodzinie, dotygze: stanu zdrowia, natogow,
skaza, orzeczé o ukaraniu, a tale innych orzecaewydanych w pospowaniu gdowym
lub administracyjnym, bez zgody i wiedzy oso6b, ktbr dane te dotygz Cztonkowie
zespotu interdyscyplinarnego oraz grup roboczydbownggzani $ do zachowania pouf§oi
wszelkich informacji i danych, ktére uzyskali presalizacji zada. Obowgzek ten rozeiga
sie takze na okres po ustaniu cztonkostwa w zespole insexgplinarnym oraz w grupach
roboczych.

Samorad gminny realizuje réwnieobowizek przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w rodzinach z problemem alkoholowym. ZgodnidJgtawy o wychowaniu w trZgvasci
I przeciwdziataniu alkoholizmowdo zadé wiasnych gminy naley m.in. udzielanie
rodzinom, w ktorych wyspuja problemy alkoholowe — pomocy psychospotecznepiymej,
a w szczegolrizi ochrony przed przemeav rodzinie. Pomoc udzielana przez gmpolega
na tworzeniu i prowadzeniu punktow informacyjno-goltacyjnych, schronisk dla ofiar
przemocy domowej, sbodkéw interwencji kryzysowej, telefonow zaufaniptogramow
srodowiskowych. Pgrednio udzielana przez gmimpomoc polega rowniena inicjowaniu
powstawania i wspieraniu organizacji spotecznyclomagagcych ofiarom przemocy
domowej oraz grup wsparcia dla ofiar przemocy dorjowV przypadku, gdy aktom
przemocy towarzyszy picie alkoholu natepowiadomé gminmg komisg rozwigzywania
problemoéw alkoholowych, ktéra zgodnie z prawem posk

« przeprowadz doktadne rozeznanie sytuacji (wywig@ddowiskowy),
wezwa osolg naduywajacag alkohol i stosujcg przemoc na rozmogv
ostrzegawcg, informujgca o prawnych konsekwencjach stosowania
przemocy wobec bliskich,

« udzielé wsparcia socjalnego, psychologicznego, prawnegobams
poszkodowanym,
poinformowa& cztonkdw rodzin o mdiwosciach szukania pomocy
w zakresie problemoéw alkoholowych i przemocy domjpwe

« prowadzé dokumentag przypadku,

« w przypadku stwierdzeniaatiz podejrzenia popetnienia przgsstwa
powiadomé organyscigania,

w razie koniecznixi powiadomé policje i wnioskowa o obgcie rodziny

dziataniami zgodnymi z kompetencjami, np. wizytyefizicowego,
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« W razie koniecznci powiadomé osrodek pomocy spotecznej
I wnioskowa o obgcie rodziny dziataniami zgodnie z kompetencjami,

- wnioskowa& do gdu rejonowego O zastosowanie, wobec o0soby
uzaleznionej od alkoholu, obowzku poddania sgileczeniu w zaktadzie
lecznictwa odwykowego,

« wspoOlpracowa z innymi instytucjami i organizacjami pomagymi
ofiarom przemocy domowej wwodowisku lokalnyn.

Samorzd powiatowy:

e opracowanie i realizacja powiatowego programu pvegziatania,
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocyodzinie,

e tworzenie i prowadzenie smdkéw wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie,

* zapewnienie osobom dotktym przemog w rodzinie miejsc w grodkach
wsparcia,

* prowadzenie @odkow interwencji kryzysowej,

* zapewnienie osobom dotktym przemog w rodzinie miejsc w grodkach
interwencji kryzysowej,

» tworzenie i prowadzenie specjalistycznyciroalkow wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie,

* opracowywanie i realizacja programow korekcyjnolexyjnych dla oséb
stosugcych przemoc w rodzinie,

e opracowanie i realizacja programOow @joych  dziataniom
profilaktycznym majcym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy,
zwlaszcza w zakresie promowania | wdpnia prawidtowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach a@amnych
przemog w rodzinie.

Samorzd wojewodztwa:

« opracowanie i realizacja wojewodzkiego programu eprdziatania
przemocy w rodzinie,
« opracowywanie ramowych programow ochrony ofiar praey w rodzinie

oraz ramowych programow oddziatyivaorekcyjno - edukacyjnych dla

10 L .
www.hiebieskalinia.pl
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0s0b stosucych przemoc w rodzinie,

inspirowanie i promowanie nowych rozmen w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

organizowanie szkofe dla o0séb realizagych zadania zwrzane

z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

4.3. Zakres dziata instytucji pomocy spotecznej, policji, gdow, prokuratury,

ochrony zdrowia oraz organizacji pozaradowych

Pomoc spoteczna

Celem dziatania pomocy spotecznej jest ulmdenie osobom i rodzinom

przezwycezenia trudnych sytuacjiyciowych, ktérych same nigy sv stanie pokong a take

zapobieganie powstawaniu tych sytuacji. Pomoc Ulalzze jest mgdzy innymi z powodu

wstepowania w rodzinie przemocy. Przemoc domowa jegyqayra dysfunkcji rodziny,

a take mae by konsekweng dysfunkcji o innym podiu. Pomocy udziela sitakze

w przypadku: sieroctwa, bezdonmdeq alkoholizmu, narkomanii, bezradiwp w sprawach

opiekwczo-wychowawczych. Wszystkie te sytuacje msegrzyj& wysktpowaniu przemocy

wobec bliskich, bdz z niej wynika. W strukturach lokalnych funkcjorajpsrodki pomocy

spotecznej. Bezpoedni pomog rodzinom i osobom potrzelygym zajmug sie pracownicy

socjalni, dziatajcy zgodnie z ustal@nrejonizacy. W ramach swoich kompetencji i zada

pomoc spoteczna:

przeprowadza wywiadrodowiskowy umaliwiajacy diagnoz sytuacji
rodziny lub osoby,

przygotowuje wszechstronny plan pomocy,

monitoruje efekty podiych dziata,

pomaga w zatatwianiu spraw gdowych i innych wanych spraw
bytowych,

udziela  szeroko rozumianego  poradnictwa, np. prgane
psychologicznego lub wskazuje miejsca gdziemaouzyska taky pomoc,
udziela informacji o przystugagych swiadczeniach i formach pomocy,
w uzasadnionych przypadkach: udziela pomocy finaegon formie
zasitkéw statych, okresowych, celowych, udziela poynrzeczowej, np.
przekazanie odziy, zywnosci, udziela zasitkbw i poyczek na

ekonomiczne usamodzielnienie,si
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« informuje o maliwosciach uzyskania pomocy wrodowisku lokalnym,
wskazuje miejsca zajmage s¢ pomaganiem ofiarom przemocy domowej,
w tym mazliwosci otrzymania schronienia np. w schroniskach, Haske
osrodkach,

« W razie potrzeby 40z nazyczenie zainteresowanych zwraca o policji
0 podgcie dziat&a prewencyjnych wobec sprawcy, zgodnie
z kompetencjami policji,
w przypadku stwierdzeniagtz podejrzenia popetnienia przgsstwa
powiadamia organ§cigania,

« W razie bezpgredniego zagreeniazycia lub zdrowia dziecka w zaaku
Z przemog W rodzinie pracownik socjalny wykoragy obowhizki
stuzbowe ma prawo odebfadziecko z rodziny i umigi¢ je u innej
niezamieszkujcej wspolnie osoby najliszej, w rodzinie zagpczej lub
w catodobowej placéwce opiekezo-wychowawczej zgodnie z ustaion
procedug; powyzszy decyzg, pracownik socjalny podejmuje wspdlnie z
funkcjonariuszem policji, a tak z lekarzem, ratownikiem medycznym,
lub piekgniark,

« moze organizowéi prowadzé np. punkty informacyjne,soodki pomocy,
grupy wsparcia dla ofiar przemocy domowsjyietlice dla dzieci,

wspOtpracuje z innymi instytucjami i organizacjami.

Policja

W Polsce istniej lokalne wzorce wspotdziatania prokuratury i palicjorganizacjami
pozaragdowymi i samorgdami lokalnymi, a obowizujgca od 2005 rokuUstawa
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinktdra daje wiele uprawnmewtadzom lokalnym, jest
w tym obszarze pomocna. Funkcjonariusze poligjzwykle pierwsi na miejscu zdarzenia,
pierwsi may kontakt z ofiag przemocy i jej sprawg Dlatego te indywidualna reakcja
funkcjonariuszy jednoczaie jest miernikiem instytucjonalnej reakcji wobegafiar
i sprawcow'. Do podstawowych zadapolicji nalezy m.in.: ochronazycia i zdrowia ludzi
oraz mienia przed bezprawnymi zamachami nargeygagi te dobra, inicjowanie

I organizowanie dziatamapcych na celu zapobieganie popetnianiu prgestv i wykroczé

1 L. TomaszewskaPrzemoc wobec kobiet w rodzinje:] Niezlednik prokuratora Warszawa2007, s.

52-53.
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oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie w tyakresie z organami fistwowymi,
samoradowymi i organizacjami pozagdowymi, wykrywanie przespstw i wykroczé
orazsciganie sprawcow. Z kolei dziatania chrgee ofiary przemocy domowej podejmowane
przez policg zgodnie z obowzujagcym prawem to: interwencja, spgdzenie doktadnego
opisu zdarzenia (notatka wgdowa), zatrzymanie sprawcéw przemocy domowej
stwarzagcych w sposob oczywisty zagemie dlazycia lgydz zdrowia ofiar, a take mienia,
prowadzenie pogpowania przeciwko sprawcy przemocy w przypadku szpoia
lub stwierdzenia popetnienia przgsstwa, zabezpieczenie dowodow popetnienia
przestpstwa, podjcie dziata prewencyjnych wobec sprawcy przemocy, udzielenie
informacji ofiarom o meliwosci uzyskania pomocy. Osoby wzyweg police map
natomiast prawo do uzyskania od policjantdbw zapewnini 0 doranym bezpieczestwie,
uzyskania informacji, kto przyjechat na wezwanier(rer identyfikacyjny policjantéw, nazwa

i siedziba jednostki), wykorzystania dokumentagcjterwencji policyjnej jako dowoddéw
w sprawie karnej przeciw sprawcy przemocy, zgtogzemterweniugcych policjantow na

swiadkow w sprawie glowej.

Sady rodzinne i opiekuncze

Sady rodzinne i opiekficze zobowizane § do reagowania na kdg informacg
dotyczicg wszelkich nieprawidtow&ri w opiece nad dzieckiem oraz naruszenia jego.dobr
Powotane zostaly w szczegoheo do rozpoznawania spraw z zakresu prawa rodzimneg
I opiekwczego, pospowania w sprawach nieletnich oraz w stosunku @i egaleénionych
od alkoholu. 8dy te przyjmuy kazde zawiadomienie o przemocy nad matoletnimi,
jak réwniez prowadz postpowanie opiekiocze majce na celu zabezpieczenie dzieci
oraz resocjalizagjrodziny. W sytuacji wygpienia przemocy wobec dziecidy opiekuhcze
i rodzinne w swoich kompetencjach posiadanozliwo$é zastosowania nagujacych
srodkow:

- zobowpgzanie rodzicéw oraz matoletniego do comego posipowania
z jednoczesnym wskazaniem sposobu kontroli wyk@amydanych
zarzdzen, np. podgcie terapii odwykowej, ugszczanie na zegia typu
Szkota dla rodzicéw i wychowawcowowstrzymanie gi od spaycia
alkoholu, poddanie sibadaniom psychologicznym, psychiatrycznym itd.,

« poddanie wykonywania witadzy rodzicielskiej statenadzorowi kuratora
sgdowego,

24



- skierowanie maloletniego do organizacji lub instyitu powotanej
do przygotowania zawodowego albo do innej placéwgRrawujcej
czesciowg piecz nad dziémi,
zarzmdzenie umieszczenie matoletniego w rodzinie ¢gmstej albo
w placowce opiekiczo-wychowawczej,

. zakazanie rodzicom pozbawionym wiadzy rodzicielski@sobiste]

styczndci z dzieckiem.

Srodki te mog by¢ juz tymczasowo stosowane jeszcze przed prawomocnym
zakaiczeniem pospowania, wfczapc w to nawet zakaz osobistej stycgcioz dzieckiem
w sytuacji, gdy rodzice niegpozbawieni wkadzy rodzicielskiej. W swojej tawosci sady
opiekwncze mog zastosowa rowniez jako srodek kaicowy pozbawienie wihadzy
rodzicielskiej. Ustawa o pospowaniu w sprawach nieletnichawiera katalogsrodkéw
stosowanych przezgy opiekuicze wobec nieletnich dopuszcgajch sé czynow karalnych.
Do nich zaliczamy m.in.:

udzielenie upomnienia,

- zobowgpzanie do okrdonego posfpowania, a zwlaszcza do naprawienia
wyrzadzonej szkody, do wykonania oklenych prac lubswiadczé na
rzecz pokrzywdzonego Ilub spoteczoo lokalnej, do przeproszenia
pokrzywdzonego, do pogjia nauki lub pracy, do uczestniczenia
w  odpowiednich  zggpiach o charakterze  wychowawczym,
terapeutycznym lub szkoleniowym, do powstrzymangaod przebywania
w okreslonych srodowiskach lub miejscach albo do zaniechaavania
alkoholu lub innegdrodka w celu wprowadzaniagsiv stan odurzenia,
ustanowienie nadzoru odpowiedzialnego rodzicow lapiekuna,
ustanowienie nadzoru organizacji mtodoeej lub innej organizacji
spotecznej, zakladu pracy albo osoby godnej zaafaniudzielajcych
poreczenia za nieletniego,
zastosowanie nadzoru kuratora,

- skierowanie do @odka kuratorskiego, a ta#& do organizacji spotecznej
lub instytucji zajmujcych s¢ praa z nieletnimi o charakterze
wychowawczym, terapeutycznym lub szkoleniowym, pprzadnim
porozumieniu i Z t3 organizagj lub instytucy,

< orzeczenie 0 umieszczeniu w rodzinie gastej, w miodzigowym
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osrodku wychowawczym, w mtodztewym asrodku socjoterapii albo w
osrodku szkolno-wychowawczym, orzeczenie o umieszczerzakiadzie

poprawczym.

Prokuratura

Wazna jest posiadana przez prokuratora wiedza na tepeatyfiki zjawiska przemocy
w rodzinie, aby w trakcie pagiowania gdowego naczelnzasad przyéwiecapca jego pracy
bylo  zapewnienie  bezpieardwa osobom  pokrzywdzonym i  pa@ghiccie
do odpowiedzialnéci tych, ktorzy stoswj przemoc wobec najliszych. Osoby
poszkodowane na skutek przemocy domowej, azetakwiadkowie mog ztozy¢
w prokuraturze #dz na policji zawiadomienie o przepstwie sciganym w trybie publiczno-
skargowym lub wniosek osciganie przespstwa (dotyczy to przegistw sciganych
na wniosek osoby poszkodowanej). W przypadku uzasadgo podejrzeniae popetniono
przestpstwo prokuratura wspélnie z poligina obowizek:
« wszczé postpowanie przygotowawcze map na celu sprawdzenie,
czy faktycznie popetniono przepstwo,
wyjasnienia okolicznéci czynu,
. zebrania i zabezpieczenia dowodow,
« Ujecia sprawcy,
w uzasadnionym przypadku zastosowaodek zapobiegawczy wobec
sprawcy przemocy w postaci dozoru policyjnego cygndzasowego

aresztowania.

Ochrona zdrowia

Gtownym zadaniem shl ochrony zdrowia jest dbanie o zdrowie pacjenjawisko
przemocy domowej kwalifikuje sido zakresu sytuacji afiych $wiadczeniami zdrowotnymi,
poniewa bardzo cgsto towarzysgz mu wyrane uszkodzenia zdrowia somatycznego i zawsze
wystepuja powane uszkodzenia zdrowia psychicznego. W dziedzirengry ofiarom
przemocy domowej, oprocz zadgpodstawowych, takich jak np. udzielenie pomocy
medycznej, istotne jest:

rozpoznanie sygnatéwswiadczcych o0 wysgpowaniu przemocy,
szczegOlnie gdy ofiarygolz swiadkowie probuyj to ukry,

« umiegtnos¢ przeprowadzenia rozmowy utliwviajacej rozpoznanie form
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przemocy i cgstotliwosci jej wyskepowania,

« poinformowanie ofiar o madiwosciach szukania pomocy,
wystawienie na prbe poszkodowanych Zwiadczenia lekarskiego
o stwierdzonych obegniach,

« poinformowanie ofiar o miejscach i warunkach wystawa obdukcji,
w przypadku stwierdzenia takiej koniecZap Ilub na prébe
poszkodowanych powiadomienie innych ztu np. pomocy spotecznej,
policji, gminnej komisji rozwgzywania problemoéw alkoholowych,

« w przypadku podejrzenia lub stwierdzenia podczagabia popetnienia
przesgpstwa, np.slady ckzkiego uszkodzenia ciatdlady podejrzanych

oparzé, wykorzystania seksualnego — powiadomienie orgasudgania.

Oswiata

Placéwki gwiatowe powotaness by realizowa funkcje dydaktyczi, wychowawca
I opiekwcza, w tym zadania zwgane z zapewnieniem bezpieagigva uczniom
(podopiecznym) w czasie organizowanych w tych pl@th zagé. Jest to rOwnoznaczne
Z reagowaniem na informacje o popetnieniu prgesttva w stosunku do dziecka, jakim jest
stosowanie przemocy wobec niego. Pracownicy plakoeégviatowych najczsciej mog
zaobserwowa widoczne zmiany w zachowaniu uczniéw, suggrejistnienie kryzysowych
zdarzé w rodzinie, albo te widoczne élady stosowania przemocy fizycznej. Zgodnie
z art. 12 Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzizi@bowpzani g zawiadomd
odpowiednie sty (police lub prokuratug). Powinni take przedsiwziag¢ niezledne
czynnaci do czasu przybycia organu powotanego sdmania przespstw lub do czasu
wydania przez ten organ stosownego gdzenia, aby nie dopai¢ do zatarciasladéw
i dowodow przespstwa, gdy w przeciwnym wypadku podlegajodpowiedzialnéci
dyscyplinarnej. Biagc pod uwag trosk: o zdrowie psychofizyczne dziecka i zapewnienie mu
bezpieczéstwa pracownicy placéwkiswiatowej musz zadba réwniez o specjalistyczan
pomoc — medyczn i/lub psychologicza. Zobowgzani g rowniez do poinformowania
rodzicow (opiekunow) maioletniego o jego aktualsguaciji. W przypadku, gdy niemaove
jest powiadomienie oso6b sprawcych prawg opielke nad dzieckiem (przyktadowo
w sytuacji bezpgredniego zagrgenia zdrowia izycia dziecka z ich strony) pracownicy
placéwki gwiatowej informuj o sytuacji §d rodzinny i stosowne instytucje, aby ustanowi

opiekuna zagpczego. Dziatania takie mgprzede wszystkim na celu przywrocenie dziecku
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poczucia bezpiechstwa i minimalizagj szkdd psychicznych, na ktére byto dotychczas

naraone.

Organizacje pozaradowe

W s$rodowiskach lokalnych powstgj oraz dziataj organizacje pozagdowe,
ktore specjalizyj sie w pomaganiu ofiarom przemocy w rodzinie. W ramasskojej
dziatalngci oferug miedzy innymi pomoc psychologiczn- indywidualr i grupows, pomoc
prawry, przykladowo w pisaniu pozwéw i wnioskéw, pomocjstng, grupy wsparcia, grupy
samopomocowe, pomoc socjoterapeutycdia dzieci, udziat w prowadzeniu wywiadow
srodowiskowych i w pracach zespotow pomagggh ofiarom przemocy, np. w grupach
roboczych, zespotach istriejych przy gminnych komisjach rozygiywania problemow
alkoholowych czy é&rodku pomocy spoteczrigj Waznym aspektem dziataldo organizacji
pozaradowych jest zapewnianie ofiarom przemocy catodohmpeeki wtedy, kiedy nie jest
mozliwe ich przebywanie w swoim miejscu zamieszkamge zawsze bowiem samay

gminne czy powiatowe mgmazliwosci organizacji takich miejsc pobytu dla ofiar przsey.

12 www.niebieskalinia.pl
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V. DIAGNOZA PROBLEMU

W ramach Programu Ostonowego Wspieranie Jednosaeko&du Terytorialnego

w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w ZRod: Globalny problem, lokalne
rozwigzania oraz na potrzeby Powiatowego Programu Przeciwalziat Przemocy na lata
2017-2021 w korelacji do potrzeb Gminnego Prografrzeciwdziatania Przemocy
i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Razew na lata 2017 — 2022 - powiat
krotoszyiski zrealizowat projekt badawczy dotycy problematyki przemocy. Celem badania
byla ocena postaw i wiedzy na temat przemodydod lokalnego spotecastwa. Badanie
zostato wykonane na terenie powiatu krot@askyego w okresie od czerwca do lipca 2015 r.;
uczestniczyto w nim 850 oséb pochadygch z terendw miast i wsi powiatu krotosgkiego,
przy czym kady byt informowany o celu i przebiegu badania orgpetniat kwestionariusz,
ktory zostat przygotowany celem zebrania danyctyamtych postaw i wiedzy na temat
przemocy. Diagnozowano guzy innymi przyczyny przemocy, powszeckéo jej
wystepowania, stereotypy z d&i zwigzane, subiektywne mbwosci przeciwdziatania
przemocy oraz skuteczém dziatan profilaktycznych. Pytano ankietowanych
o charakterystyczne dla przemocy w rodzinie zaclmoayavyodebniono charakterystyczne
dla zjawiska przemocy stereotypy pozgapostawy mieszkeedw powiatu krotoszajskiego
na jej temat. Uwzgldniono réwnie poziom wiedzy lokalnej spoteczém na temat placowek
interwencyjnych i pomocowych oraz misvych dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem
przemocy.

Na podstawie wynikow baflaostaty wyodgbnione nasipujace wnioski:

1. Zdecydowana wksza¢ badanych mieszkadw powiatu krotoszyskiego

(. 698 0sb6b, co stanow82,2% respondentow) zadeklarowatlze posiada wiedz na

temat tego czym jest przemoc w rodzinie chad respondenci bardzo adie

kwalifikowali zachowania dotyexe zjawiska przemocy; ztbicowane g rowniez zdania

badanych os6b na temat usprawiedliwiania zachop@emocowych czy obarczania

odpowiedzialnécia za zjawisko przemocy jej ofiar— $wiadczy to o duej sile

stereotypowych przekondokalnej spoteczriei na temat przemocy.

2. 39,7% mieszkacow powiatu krotosayskiegozetkneto sie ze zjawiskiem przemocy

osobkcie.

3.  Wielu mieszkacéw powiatu krotoszyskiego nie identyfikuje ze zjawiskiem

przemocy zachowascisle z nim zwazanych.Najbardziej zwiazane z przemog s3 dla

respondentéw zachowania charakterystyczne dla przeoey fizycznej (92%)
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I seksualnej (80,3%) Najmniej utozsamiana ze zjawiskiem przemocy jest przemoc
ekonomiczna (53,1%)

4. Wielu spérod mieszkacow powiatu krotoszyskiego nie kieruje i sztywnymi
poghdami oraz stereotypami w odniesieniu do przemocynaieej. Jednoczaie,
niepokojcy jest fakt, jak wiele os6b poddaje stereotypowemu ndieniu:

« usprawiedliwiajac przemoc(26,8% respondentow zgadza < tez, ze
istniejg uzasadnione przyczyny dla stosowania przemocy evdbieci),
ukrywaj ac jej istnienie (22,5% oso6b badanych zgadza si
Z twierdzeniemze przemoc w rodzinie jest kwestprywatry i osoby
z zewnytrz nie powinny wigcat sie w sprawy rodzinne),
przypisujac wystkpowanie przemocy wyacznie w rodzinach
patologicznych (18,8% respondentéw zgadzagst tez, ze przemoc
domowa dotyczy wyicznie rodzin patologicznych),

- oObarczajac odpowiedzialndcia za zachowania przemocowe o0soby
pokrzywdzone (42,6% oso6b badanych jest zdaniag ofiary przemocy
zazwyczaj akceptajprzemoc),

« uwazajac, ze przemoc jest faktem tylko wtedy, kiedy $ widoczne
slady na ciele ofiary (14,9% respondentéw uwa, ze O przemocy
maozna mowe jedynie w przypadku wyraych obraen ciata),

« uwazajac, ze pomimo istnienia przemocy powinno §i pozosta
w zwiazku ze wzgeédu na dobro dzieci (15,3 % os6b badanych jest
przekonanych o konieczém pozostania w zwzku przemocowym ze
wzgledu na dzieci).

5. Respondenci wskazywali bardzo szeroki zakres zlimgpch przyczyn
wystepowania przemocy w rodzinie, zdecydowanie ngjciej — jako czynnik
powodupcy przemoc w rodzinie — wskazywanoaduzywanie alkoholy,
wymieniane bytlo ono przeB2,7% respondentow. Wod przyczyn, ktore
osiggrety co najmniej 50% wskaza mazna wyodebni¢ trzy gtéwne obszary
problematyczne: naduzywanie alkoholu (82,7%) zazywanie narkotykéw
(70,4%), problemy zwigzane z sytuacy materialno-zawodowy (brak pracy,
50,8%).

6. Znaczca wkksza¢ oséb poddanych badan({d4,2%) deklarowata,ze posiada
wiedz na temat istnienia placéwek i instytucji, do kidmymogtyby st zwrocic

w przypadku zetkgcia z przemog w rodzinie. Wrdd instytucji do jakich
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najczscie] zgtaszay sie osoby dotknjte przemog respondenci wymieniali:
Policje (76,1%), Gsrodek Interwencji Kryzysowej (51,2%), Osrodek Pomocy
Spotecznej (46,1%), Powiatowe Centrum Pomocy Rodien (39,5%),
psycholog (28,4%), krewni, osoby bliskie (25,4%),rganizacje pozaradowe
(21,9%), pedagog (21,5%) Jednoczénie jednak di#a czs¢ badanych osob
(w wielu przypadkach — ponad potowa respondentde/ywrocitaby s 0 pomoc
do okrdlonej instytucji, osoby czy stowarzyszenia w praja zetknecia st
Z przemog w rodzinie.

7. Ogot respondentéw w wkszaici popiera wszystkie obie badaniem formy
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Mieszkp najczsciej wymieniali
dziatania profilaktyczne o charakterze praktycznytp, 79,2% uwaa, ze
nalezatoby prowadzi grupy wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie; 75,4
oczekuje kompleksowej pomocy terapeutycznej skiaray dla catych rodzin;
72,9% badanych jest zdaniae naley kontrolow& tych, ktérzy mog stosowa
przemoc w rodzinie; 71,4% respondentéw #ayaze wane jest prowadzenie
oddziatywa edukacyjno-terapeutycznych dla sprawcéw przemaegnadto
68,5% o0s6b badanych jest zdaria,naley organizowa programy informujce,
uczgce jak radai sobie z problemem przemocy w rodzinie, natomiastiug
59,7% respondentow nabk#oby organizowa konferencje i kampanie

o charakterze edukacyjnym.

Wyniki bada zwigzane z wysfpowaniem zjawiska przemocy w rodzinie oraz
przeds¢gwzie¢ podejmowanych w celu jej ograniczenia wskazg dé¢ duza znajomdac tej
tematyki we wszystkich gminach powiatu krotassliego. Jednale stosowanie przemocy
w dalszym cigu bardzo ogsto identyfikuje si z panugcymi powszechnie przekonaniami,
ze funkcjonowanie rodziny jest kwestiprywatry, opartg na tradycjach kulturowych
I lokalnych zwyczajach, co ogranicza #iwosci ingerencji instytucjonalnej w przypadku
destabilizacji integracji psychicznej czy zaggniazycia w wyniku sytuacji przemocowych.
Faktem jest jednakze przemoc nie jest osobistym problemem, a pgpssivemsciganym
z urzdu, gdy nie zatrzymywana prowadzi do eskalacji i jest mgal zagraeniem
powodupcym powane urazy psychiczne. Diagnoza problemu przemocy awigxrie
krotoszyiskim pozwolita na opracowanie Powiatowego PrograrRuzeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar na lata 201@20pozwolita na okrdenie kierunkow

dla dalszych dziata w zakresie profilaktyki i przeciwdziatania przenyoev rodzinie
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poszczegolnych gminach powiatu krotasghiego, ugtych rowniez w GminnymProgramie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony ORezemocy w Rodzinie na lata 2017-2022
dla Gminy Rozdraew:

1. Zintensyfikowanie dziafa profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania proem
w rodzinie:

- poszerzenie wiedzy ogotu spoteigieva, w tym zainteresowanych &tu
na temat zjawiska przemocy w rodzinie,

« poszerzenie wiedzy swiadomaci spoteczne] w zakresie przyczyn
i skutkbw przemocy w rodzinie; zmiana postrzeganmzez
spoteczéstwo problemu przemocy w rodzinie (podejmowaniealdai
edukacyjnych i profilaktycznych, by wprowadzmiany wswiadomdaci
spotecznéci lokalnej na temat przemocy domowe)),

. opracowanie i realizacja programow #joych  dziataniom
profilaktycznym majcym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy,
zwlaszcza w zakresie promowania i wgnia prawidtowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci.

2. Upowszechnianie informacji i edukacja w zakresiezlmmsci i form udzielania
pomocy osobom dotketiym przemog w rodzinie.

3. Rozbudowa sieci i poszerzenie oferty placowek wapieych i udzielagcych pomocy
osobom dotknritym przemoe:

- Osrodka Interwencji Kryzysowej w Krotoszynie,

- Specjalistycznego ©odka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Zdunach,

- powstanie érodka zajmujcego s¢ poradnictwem i terapirodzinn.

4. Udzielenie pomocy i wsparcia osobom dotikyim przemog w rodzinie (opracowanie
i realizacja programoOw skierowanych do o0s6b pokdzanych, kontynuacja
prowadzenia grup wsparcia, dalsze prowadzenie cobfmglej, specjalistycznej
pomocy, zapewnienie bezpieéaséva krzywdzonym dzieciom).

5. Realizacja wobec o0s6b stoguych przemoc w rodzinie oddziatywakorekcyjno-
edukacyjnych zmierzggych do zaprzestania przemocy w rodzinie oraz
psychologiczno-terapeutycznych zmiegzgich do zmiany wzorcow zachowa

6. Podnoszenie kwalifikacji tmorodnych grup zawodowych realizoych zadania

z zakresu przeciwdziatania przemocy w celuckazenia jakéci udzielanej pomocy.
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7. Wzmocnienie wspOlpracy instytucji pomocy spoteczng organizacjami
pozargdowymi poprzez wspoélne szkolenia, wyngardcswiadcze, spotkania

interdyscyplinarne.
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VI. ZASOBY, SZANSE | ZAGRO ZENIA W OBSZARZE PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE

Dziatania majce na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinidizewane § przez
rozne podmioty, ktoérych zadaniem jest udzielanie wdspari pomocy osobom
pokrzywdzonym oraz stosowanie oddziatywigorekcyjno-edukacyjnych wobec sprawcow
przemocy. Instytucje i placowki ze#ane z przeciwdzialaniem przemocy na terenie gminy
Rozdraew mazna zamkn¢ w nas¢pujacych obszarach:

. pomocy spotecznej (Gminny sé@dek Pomocy Spotecznej, Komisja
ds. Rozwazywania Problemow Alkoholowych)

- wymiaru sprawiedliwéci (Komenda Powiatowa Policji w Krotoszynie —
Posterunek Policji w Kaminie Wielkopolskim, dzielnicowy)

- edukacji (Zesp6t Szkét Publicznych, w skiad ktéragohodzi Szkota
Podstawowa oraz Gimnazjum Publiczne).

Wieloletnia scista wspotpraca poralzy placowkami funkcjonggymi na szczeblu
powiatowym (Grodek Interwencji Kryzysowej i Powiatowe Centrumnicy Rodzinie
w Krotoszynie, Specjalistyczny s&dek dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Zdunach,
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Krotoszyi$ed Rejonowy i Prokuratura
Rejonowa w Krotoszynie) wpisuje je rowniew krag podmiotow zaangawanych
W przeciwdziatanie przemocy w gminie Rozare.

Kazda z placéwek czy instytucji, ktGre uczestnicz procesie pomagania osobom
uwiktanym w sytuacje przemocowe, to przede wszystlprofesjonalnie przygotowani
i ciaggle doskonajcy wilasne umiejnosci i kompetencje ludzie. Wielu z nich zostato
wiagczonych w profilaktyk i przeciwdziatanie przemocy na etapie tworzenieealizaciji
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ir@ap Ofiar Przemocy w Rodzinie dla
Gminy Rozdraew na lata 2011-2016. Dzielenie; sitasnymi déwiadczeniami, wspélne
ksztattowanie tak zwanych dobrych praktyk agta wspotpraca poredzy tymi osobami —
pozwolity okreli¢ atuty i mankamenty analizowanego problemu na piagnie lokalnej
oraz ukazaty bariery i utrudnienia w przeciwdziaaprzemocy. Pokazaly rowrieszanse,
ktére odpowiednio wykorzystane mpgmniejszy¢ nasilenie tego wszystkiego, co stanowi
bariery i przeszkody w przeciwdziataniu przemocyodzinie.
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Stabe strony

Mocne strony

Zjawisko przemocy w dalszymagu
silnie zakorzenione w obyczajowm,

utrwalone i podtrzymywane poprzez

mity i stereotypy.

Zjawisko czssto nierozpoznawalne
nawet przez same ofiary, a
szczegolnigwiadkow i sprawcow.

Brak konsekwencji ponoszonych
przez sprawge— stanowdcy czynnik
ostabiajcy podejmowanie dziata
przeciwko niemu.

Brak petnej koordynacji dziata
poszczegolnych sk wynikajgcy
czesto z odgbnych i niespéjnych
przepiséw prawnych.

Niedostateczna pomoc
specjalistyczna dla oséb dotktyich
przemoa.

Brak terapii rodzinnej.

Zjawisko silnie powdgzane z innymi
szkodliwymi zjawiskami
(uzaleznienia); mae by zaréwno ich
skutkiem, jak i przyczym

Brak srodkow finansowych na
szkolenia specjalistyczne dla os6b
zajmupcych s¢ problematyk
przemocy.

y

. Wypracowane porozumienia

miedzygminne dotycze korzystania
z ustug Grodka Interwencji Kryzysowej
oraz jego wspotfinansowania.

. Programy przeciwdziatania przemocy

w rodzinie na szczeblu krajowym,
wojewodzkim, powiatowym i gminnym.

. Osrodek Interwencji Kryzysowej oraz

dostpna catodobowo baza miejsc
schronienia dla ofiar przemocy —
Specjalistyczny @odek Wsparcia.

. Funkcjonowanie gminnego zespotu

interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatar
przemocy w rodzinie.

. Dosepnas¢ wielu instytucji pomocowych

dla ofiar przemocy; dobra wieloletnia
wspotpraca midzyinstytucjonalna.

Szybkie reagowanie na sygnaty
wystepowania przemocy w rodzinie.

Dziatania zawsze zgodne
z obowhzujacymi procedurami.

Wysoki poziom moralno-etyczny kadry.

Dobra znajom& srodowiska lokalnego
pod kytem istniegcych problemow
spotecznych, w tym przemocy rodzinie,
a take mechanizméw radzenia sobie

Z nimi przez lokalg spotecznéc.

Zagrozenia

Szanse

Zjawisko powodujce duze szkody
spoteczne, gdyzaburza
funkcjonowanie catych rodzin.

Sytuacja prawna i socjalno-bytowa
sprawcow jest przewaie dwo
lepsza, ni ofiar.

Skutki zjawiska g ponoszone przez

jego ofiary iswiadkow latami, nawet

Powszechne uznanie szkodl§go
zjawiska przemocy w rodzinie
(uwrazliwienie spoteczne na wygiujace
akty przemocy).

Realizacja na poziomie powiatu

oraz gmin spéjnych systemow
profilaktyki magcych na celu
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.
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po ustaniu przemocy.

Rozchgnicte w czasie dziatania
od ujawnienia przemocy do trwatej
zmiany w sytuacji ofiary.

Niskie naklady finansowe
na przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie.

Brak petnej i kompleksowej pomocy
ofierze w rozwgzaniu problemu
przemocy domowej — pomoc
W ograniczonym zakresie.

Wypalenie zawodowesob
pracugcych w obszarze
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Rosmycy wskanik zaufania do instytucji
udzielagcej pomocy osobom
pokrzywdzonym.

Szkolenia dla kadr pomocy spotecznej,
wymiaru sprawiedliwéci, policji, stuzby
zdrowia, placéwek awiatowych —

z zakresu przeciwdziatania i reagowani
na zjawisko przemocy.

Realna wspétpraca samaddw
terytorialnych z innymi podmiotami
realizupcymi zadania wynikage

z ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.

Edukacja spoteczna na temat zjawiska
przemocy w rodzinie.
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VIl. CELE | ZALO ZENIA PROGRAMU

Gtownym celem Gminnego Programu Przeciwdziatanizefocy w Rodzinie

i Ochrony ofiar na lata 2017-2022 jegivigkszenie skutecznfci przeciwdziatania

przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego ayviska w gminie Rozdraew,

co wynika z Krajowego Programu PrzeciwdziataniaeRracy w Rodzinie na lata 2014-2020.

Cele szczegotowe Programargastpujace:

Planowana

zintensyfikowanie dziata profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;

zwieckszenie dospndasci i skutecznéci ochrony oraz wsparcia 0s6b
dotknictych przemog w rodzinie;

zwickszenie skuteczioi oddziatywa wobec oséb stosagych przemoc
w rodzinie;

zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli ingtjitupodmiotow
realizupcych zadania z zakresu przeciwdzialania przemoaypdrinie

w celu podniesienia jakoi i dostpnasci swiadczonych ustug.

realizacja wytyczonych celdow wymagata edbdmia czterech

podstawowych obszaréw zawigggych kierunki podejmowanych dzidgta a take

sprecyzowania oddziatywikoncentrowanych na #aych grupach odbiorcéw Programu:

dziatania zwazane z profilaktylk i edukacy spoteczp — kierowane
do ogétu spoteczsstwa, w tym do oséb i rodzin zagmmych przemaog
w rodzinie;

ochrona i pomoc osobom dotktym przemog w rodzinie — obszar
uwzgkdniajgcy przede wszystkim osoby dotkte przemog w rodzinie;
oddziatywania wobec 0soOb stogtych przemoc w rodzinie — kierowane
do os6b stosygych przemoc w rodzinie, a tak do widciwych sheb
lub podmiotéw zajmujcych s¢ oddziatywaniem na osoby stoscg
przemaoc;

podnoszenie kompetencji shu | przedstawicieli podmiotow
realizupcych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemeapdzinie
— zakres dziala kierowanych do przedstawicieli instytucji i podrdw

realizupcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemooydzinie.
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Opracowane cele Gminnego Programu Przeciwdziatdizemocy w Rodzinie
I Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie zaktagajgraniczenie skali zjawiska przemocy
w rodzinie oraz skutkdéw stosowania przemocy, coasta cel nadrzdny, kczacy dziatania
sektora publicznego i organizacji pozgtawych. Dlatego te w realizacg celéw i zada
programu zaangawane zostanrozne podmioty, instytucje i organizacje, ktorych zaden
jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. W pragie opisano rownie przewidywane

wskazniki monitorowania realizacji dziataoraz spodziewane efekty.
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VIIl. HARMONOGRAM DZIALA N GMINNEGO PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE NA LATA 2017-2022

Obszar 1. Profilaktyka i edukacja spoteczna
Cel: Zintensyfikowanie dziatgorofilaktycznych w zakresie przeciwdziatania praeynw rodzinie

Zrodio finansowania: samorad gminy, fundusze unijne, baet paistwa

Lp. Kierunki dziata n Rodzaje dziataa Realizatorzy Ter'mln" Wskazniki Oczeklwa_ne r,ezultaty
realizacji dziatan
1. | Poszerzenie wiedzy Skorzystanie z opracowane] | GOPS 2017-2022 | Opracowana Posiadanie informacji

0gotu spoteczestwa, diagnozy zjawiska przemocy | we wspotpracy diagnoza na temat zjawiska

w tym zainteresowanych  w rodzinie na obszarze powiatuz PCPR-OIK przemocy

stuzb na temat zjawiska krotoszyiskiego

przemocy w rodzinie

2. | Podniesienie poziomu Udziat w lokalnych kampaniachGOPS 2017-2022 | Liczba lokalnych Zmiana postaw

wiedzy iswiadomgaci spotecznych, ktére: we wspotpracy kampanii spotecznych i wzrost

spotecznej w zakresie - obalap mity i stereotypy | z mediami, spotecznych. poziomuswiadomaci

przyczyn i skutkdw na temat przemocy instytucjami w zakresie:

przemocy w rodzinie; w rodzinie, lokalnego szukania

zmiana postrzegania usprawiedliwiagce jej wsparcia profesjonalne;j

przez spoteczestwo stosowanie, spotecznego oraz pomocy

problemu przemocy « 0opisup mechanizmy organizacjami « metod

w rodzinie przemocy w rodzinie oraz | pozaradowymi wychowawczych
jednoznacznie wskazypa | zaangaowanymi Zwigzanych
ich spoteczn szkodliwa¢ i | w realizacg wiw z profilaktyka
spoteczno-kulturowe kampanii przemocy
uwarunkowania, funkcjonowania
promup metody makzenstw |
wychowawcze bezaycia rodzin bez
przemocy i informyj o przemocy

zakazie stosowania kar

cielesnych wobec dzieci
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przez osoby wykongge
wiadz rodzicielsk oraz
sprawugce opiel lub
piecz,

promup dziatania stagce
przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, w tym ochrog
i pomoc dla oséb
doznajcych przemocy ora;
interwencg wobec 0sob
stosugcych przemoc

L

Poprawa jak€ci systemu
dziataa profilaktycznych

Opracowanie i realizacja
programow shaacych dziatanio
profilaktycznym majcym na

celu udzielenie specjalistycznejplacowkami

pomocy, zwlaszcza w zakresie
promowania i wdrgenia
prawidtowych metod

wychowawczych w stosunku dads. RPA,

dzieci w rodzinach zagzonych
przemog w rodzinie

GOPS
we wspOotpracy
z OIK-PCPR,

oswiatowymi ora|
ochrony zdrowia
policja, Komisja

organizacjami
pozaradowymi

2017-2022

Liczba
opracowanych
programow.
Liczba
zrealizowanych
programow.
Liczba
uczestnikow
programow.

Wiegkszaswiadomaé
uczestnikdw na temat
profilaktyki przemocy
i mozliwosci pomocy
instytucjonalnej
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Obszar 2. Ochrona i pomoc osobom dotketym przemoc w rodzinie
Cel: zwikszenie dogpnasci | skutecznéri ochrony oraz wsparcia osob dotkiyich przemaog w rodzinie

Zrodio finansowania: samorad powiatu i samoegly gmin oraz ich jednostki organizacyjne, funduszénenibudet paistwa

Lp. Kierunki dziata n Rodzaje dziataa Realizatorzy rgglrirznallgji Wskazniki 3;;?:1',1\/\'61”6 rezultaty
.| Wspieranie Dalsza dziataln& oraz GOPS 2017-2022 | Liczba ofert Szersza oferta
prawidtowego poszerzanie oferty placowekwe wspotpracy pomocowych, pomocowa instytuciji
funkcjonowania wspierajcych z OIK-PCPR, liczba os6b I organizaciji,
infrastruktury instytucji I udzielapcych pomocy placéwkami korzystagcych zwiekszenie liczby os6b
samoradowych, a take osobom dotknitym oswiatowymi oraz Z pomocy korzystagcych
podmiotéw oraz przemog w rodzinie, ochrony zdrowia, Z pomocy
organizaciji w tym: policja, Komisp ds
pozaradowych osrodka wsparcia dla | RPA,
udzielapcych pomocy 0s06b dotknjtych organizacjami
osobom dotknitym przemog pozaradowymi
przemog w rodzinie w rodzinie,
oraz wypracowywanie osrodka interwencji
zasad wspoétpracy kryzysowej,
innych placéwek
swiadczcych
specjalistycza pomoc
dla os6b dotkritych
przemog w rodzinie.
Nawigzywanie
i wzmacnianie wspotpracy Liczba spotka Poprawa skuteczioi
pomiedzy instytucjami interdyscyplinar- | form pomocy w zakresie
rzadowymi nych, liczba przeciwdziatania
I samoradowymi oraz wspolnych dziala | przemocy w rodzinie
organizacjami organizacji

h
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pozaradowymi w zakresie samoradowych
pomocy osobom dotkegtiym | pozaradowych
przemog w rodzinie
.| Upowszechnianie Upowszechnianie informacji GOPS 2017-2022 | Liczba Wic¢ksza dostpnasé
informaciji i edukacja w zakresie maiwosci we wspotpracy opracowanych spoteczna oferty
w zakresie maiwosci i form uzyskania pomocy, | z OIK-PCPR, I upowszechnio- | pomocowej w zakresie
| form udzielania m.in.: medycznej, placowkami nych materialdw | przeciwdziatania

pomocy osobom
dotknietym przemoe
w rodzinie

psychologicznej, prawnej,
socjalnej, zawodowej
I rodzinnej.

Opracowanie i realizacja
zaje¢ edukacyjnych
kierowanych do os6b
dotknietych przemog

w rodzinie w zakresie
podstaw prawnych

| zagadnié
psychologicznych
dotyczcych reakcji

na przemoc w rodzinie

oswiatowymi oraz
ochrony zdrowia,
policja, Komisj
ds. RPA, 3dem
Rejonowym,
organizacjami
pozaradowymi

informacyjnych.
Liczba lokalnych
kampanii
spotecznych.

Liczba
opracowanych
programow
edukacyjnych.
Liczba zagé
dla os6b
dotknitych
przemog

w rodzinie.
Liczba os6b
uczestniczcych
w zagciach.

przemocy rodzinie,
wicksze zaangawanie
spotecznéci lokalnej
w problematyk
przemocy w rodzinie

Poprawa
funkcjonowania osob
dotknictych przemog
w rodzinie
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Udzielanie pomocy
I wsparcia osobom

dotknietym przemoe
w rodzinie

Zapewnienie osobom
dotknictym przemog

GOPS
we wspotpracy

w rodzinie pomocy w formie z OIK i SOW,

poradnictwa medycznego,
psychologicznego, prawneg
socjalnego, zawodowego

i rodzinnego

Zapewnienie osobom
dotknictym przemog

w rodzinie miejsc

w catodobowych e&rodkach
wsparcia, w &rodkach
interwencji kryzysowej oraz
w osrodku terapii

Zapewnianie bezpiecistwa
krzywdzonym dzieciom
w trybie art. 12aJstawy

0 przeciwdziataniu przemoc¢

w rodzinie

placéwkami
oswiatowymi oraz
ochrony zdrowia,
policja, Komisp
ds. RPA, §dem
Rejonowym,
organizacjami
pozaradowymi

PCPR, rodziny
zastpcze

y

2017-2022

Liczba os6b
objetych pomog

Liczba grodkéw
wsparcia,
osrodkow
interwencji
kryzysowej,
osrodkow terapii.
Liczba miejsc

w osrodku
wsparcia.

Liczba os6b
dotknietych
przemog

w rodzinie,

ktOre skorzystaty
Z pomocy w w/w
osrodkach.

Liczba dzieci
umieszczonych
w pieczy
zastpczej na
podstawie

Poszerzenie
dotychczasowej oferty
pomocowej

Zapewnienie
bezpieczéstwa osobom
doswiadczagcym
przemocy
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artykutu 12a

Ustawy o
przeciwdziataniu
przemocy
w rodzinie
Zapewnienie mdiwosci GOPS Liczba os6b Poprawa funkcjonowani
realizacji programow we wspoOtpracy uczestniczcych | 0os6b dotknjtych
terapeutycznych z OIKi SOW, W programie przemog w rodzinie
i pomocy psychologicznej | placowkami terapeutycznym.
dla os6b dotkritych oswiatowymi oraz
przemo@ w rodzinie ochrony zdrowia,
policja, Komisj
ds. RPA, 3dem
Rejonowym,
organizacjami
pozaradowymi
Monitoring skuteczngxi Badanie skuteczioi pomocy GOPS 2017-2022 | Liczba oséb Poprawa jakéi
dziataa pomocowych udzielanej rodzinom we wspotpracy monitorowanych | udzielanej pomocy
dotknictym przemog z OIK'i SOW, po opuszczeniu
policja, Komisj specjalistycznych
ds. RPA, gdem osrodkow
Rejonowym wsparcia dla ofiar
przemocy
w rodzinie,

u ktérych przemog

ustata

a
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Obszar 3. Oddziatywanie na osoby stosage przemoc w rodzinie
Cel: zwikszenie skuteczim oddziatywa wobec 0s6b stosggych przemoc w rodzinie

Zrodio finansowania: samorad powiatu i samoegly gmin oraz ich jednostki organizacyjne, funduszénenibudet paistwa

Lp. Kierunki dziata n Rodzaje dziataa Realizatorzy Ter_mln__ Wskazniki Oczeklwane_ ,
realizaciji rezultaty dziatan
1. | Tworzenie i rozszerzanie  Ewidencjonowanie GOPS 2017-2022 PCPR baza Przeptyw informacji
ofert oddziatyw#é wobec podmiotéw oraz organizacji| we wspotpracy teleadresowa na temat ofert
0s6b stosuacych przemo¢  pozaradowych, ktére z OIKi SOW, i strona internetowa| oddziatywa wobec
w rodzinie, realizowanych realizup oferty dla os6b placowkami 0s06b stosugcych
przez instytucje rdowe stosugcych przemoc oswiatowymi przemoc w rodzinie;
i samoradowe, podmioty]  w rodzinie, a w szczegol&ai | oraz ochrony szersze grono 0séb
oraz organizacje realizupcych programy zdrowia, korzystagcych z wiw
pozaradowe, a take korekcyjno-edukacyjne policja, Komisp ofert
wypracowanie zasad ds. RPA, §dem
wspotpracy Rejonowym,
organizacjami
pozaradowymi
2. | Interweniowanie oraz Stosowanie procedury GOPS 2017-2022| Liczba Przeciwdziatanie
reagowanie wiciwych Niebieska Karta we wspotpracy sporzdzonych przemocy w rodzinie,
stuzb na stosowanie z placéwkami formularzy zapewnienie

przemocy w rodzinie

Aktywnos¢ i wspétdziatanie
oraz wymiana informacji
pomicdzy stizbami

w zakresie monitoringu
zachowa o0so6b skazanych
za stosowanie przemocy
w rodzinie

oswiatowymi
oraz ochrony
zdrowia,
policja, Komisj
ds. RPA, §dem
Rejonowym,
organizacjami
pozaradowymi

Niebieska Karta

Liczba przekazanyc
Policji lub kuratorom
sagdowym informacji

na temat stosowanis
przemocy

bezpieczéstwa
i wsparcia ofiarom

Nprzemocy w rodzinie;

wzmochienie
wspOtpracy

A miedzyinstytucjonal-

nej i zaangzowanie
wszystkich
zainteresowanych
stuzb i organizacji
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Kierowanie oséb
stosugcych przemoc

w rodzinie na realizagj
programow oddziatywa
korekcyjno-edukacyjnych

zmierzagcych

do zaprzestania przemog

w rodzinie

Monitorowanie udziatu osoh
stosugcych przemoc
w rodzinie w w/wprogramac|

Badanie skuteczioi
programow oddziatywa
korekcyjno-edukacyjnych
kierowanych do osob
stosugcych przemoc

w rodzinie poprzez
monitorowanie ich zachowia
przez okres do 3 lat

po ukaczeniu programu
korekcyjno-edukacyjnego

GOPS

we wspotpracy
z OIK'i SOW,
placéwkami
oswiatowymi
oraz ochrony
zdrowia,
policja, Komisj
ds. RPA, 3dem
Rejonowym,
organizacjami
pozaradowymi

2017-2022

Liczba uczestnikow
programu, liczba
0s0b, ktére ukaczyty
programy.

Liczba os6b
stosugcych przemog
w rodzinie, ktore

po ukaiczeniu
programu powraocity
do zachowa
przemocowych

w rodzinie; liczba
0sOb osadzonych,
poddanych
oddziatywaniom,
ktore w chgu 3 lat
zostatly ponownie
osadzone z uwagi
na popetnienie czyn
podobnego.

[

Zmniejszenie liczby
0s6b stosugcych
przemoc w rodzinie;
poprawa
funkcjonowania
rodzin, ktore
doswiadczaty
przemocy w rodzinie
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Obszar 4. Podnoszenie kompetencji stb i przedstawicieli podmiotow realizujacych dziatania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Cel: podniesienie jakwi | dostpnasci swiadczonych ustug poprzez gkszanie kompetencji przedstawicieli instytucji
I podmiotow realizujcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemodainie

Zrddio finansowania: samorad powiatu i samoegly gmin oraz ich jednostki organizacyjne, funduszénenibudet paistwa

Lp. Kierunki dziata n Rodzaje dziataa Realizatorzy Ter_mln__ Wskazniki Oczeklwane_ ,
realizaciji rezultaty dziatan
1. | Wzmacnianie Wdrozenie systemu wsparciaGOPS 2017-2022 Liczba superwizji Podniesienie
kompetencji dla oso6b pracyggych we wspotpracy oraz innych form efektywndaci
zawodowych oraz bezpdrednio z osobami z OIK, wsparcia pracy
przeciwdziatanie dotknietymi przemog placowkami pracownikow.
wypaleniu zawodowemu w rodzinie i z osobami oswiatowymi Liczba os6b
0s0b realizujcych stosugcymi przemoc, oraz ochrony poddanych rénym
zadania z zakresu w formie m.in. superwizji, | zdrowia, formom poradnictwa
przeciwdziatania coachingu, grup wsparcia | policja, Komisp I wsparcia
przemocy w rodzinie oraz odpowiednich szkale | ds. RPA, §dem psychologicznego.
Rejonowym,
organizacjami
pozaradowymi
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IX. SPOSOB REALIZACJI PROGRAMU, ZARZ ADZANIE | EWALUACJA

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Ro@zirdchrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie na lata 2017-2022 stanowi interdyscygim strategs dziatan magcych na celu
ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie oraz lgkwt jej stosowania w gminie
Rozdraew. Program g realizowa: gminne jednostki samagdowe oraz instytucje
I podmioty zobligowane do podejmowania dzfava tym zakresie. Wielofunkcyjny charakter
programu oraz zbiér celow i zatdazaplanowanych na poziomie ogdlnym utiwia
dostosowywanie podejmowanych dzialdo lokalnych potrzeb. Zawarte w Programie cele
beda realizowane w formie pracyggtej przez caly okres jego trwania. Zadania wynj&aj
z Programu &da finansowane z wykorzystaniem wieltodet wg maliwosci pozyskana.
Monitorowanie realizacji Programu odbyévaic bedzie poprzez corocansprawozdawczg
dokonywam w oparciu o wskaniki dziatan, ktora w szczegolsoi dotyczy bedzie:

» instytucji pomagajcych osobom dotkeitym przemog w rodzinie,

= form udzielanej pomocy takim osobom,

» form dziata kierowanych do os6b stoguych przemoc w rodzinie,

= form wsparcia pracownikéw realizigych zadania wynikage z

Programu.

Przewodnicacy Rady Gminy
Artur Jakubek
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